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Vorbemerkung

Im Oktober 2012 hat das Denkwerk Demokratie seinen ersten Werkbericht ,Ein neues Magisches
Viereck” vorgelegt. Dieser basierte auf einer Studie von Sebastian Dullien und Till van Treeck und
entstand im Rahmen eines gemeinsamen Projektes mit anderen Partnern.

Seitdem hat unser Konzept einige Kreise gezogen. Sowohl SPD als auch Bundnis 90 / Die Grunen
haben den Gedanken eines ,Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetzes” in ihren Programmen zur
Bundestagswahl 2013 aufgegriffen. Auch in einem Sondervotum von SPD, Grunen und Die Linke
im Rahmen des Schlussberichts der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”
findet sich dieser Gedanke: ,Wir brauchen ein neues magisches Viereck, das ékologische, soziale
Nachhaltigkeit in den Vordergrund stellt und die Zielkonflikte mit dem BIP-Wachstum transparent macht
und konkrete Ziele definiert."

Der ursprungliche Vorschlag des ersten Werkberichtes wurde inzwischen in mehreren Workshops des
Denkwerk Demokratie mit Vertreter/innen u.a. aus Parteien, Wissenschaft und Gewerkschaften in einem
Eckpunktpapier sowie einem Gesetzentwurf verdichtet. Beides dokumentieren wir im vorliegenden
Werkbericht (Teil A).

Zudem wurde mit Unterstutzung der Friedrich-Ebert-Stiftung eine Folgestudie realisiert, die sich mit dem
aktuellen Sachstand wichtiger Indikatoren sowie vorrangigen wirtschaftspolitischen Manahmen zur
Realisierung der Ziele des ,Neuen Magischen Viereck” auseinandersetzt. Diese Studie von Erik Klar,
Fabian Lindner und Kenan Sehovi¢ ist in der Reihe WISO Diskurs der FES erschienen.? Wir
dokumentieren sie in diesem Werkbericht in einer Kurzfassung (Teil B) und danken der FES fur die
Genehmigung.

! Deutscher Bundestag (2013): Schlussbericht der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”, BT-Drucksache
17/1330, Seite 189

2 Klar, E. / Lindner, F. und Sehovi¢, K. (2013): Das neue magische Viereck nachhaltiger Wirtschaftspolitik. MaRnahmen zur Steigerung
des gesamtgesellschaftlichen Wohlstands in der neuen Legislaturperiode. Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe WISO-Diskurs, Oktober
2013, Bonn
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Teil A: Eckpunkte und Entwurf fur ein neues Wohlstands-
und Nachhaltigkeitsgesetz

I. Worum geht es? — Politische Zielsetzung

1. Ausgangspunkte

In diesem Eckpunktepapier skizzieren wir einen Vorschlag fur ein neues ,Wohlstands- und
Nachhaltigkeitsgesetz.®

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung starker als dies gegenwartig erfolgt
an den Prinzipien der ékonomischen, sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit auszurichten.

Unser Konzept hat vier Ausgangspunkte:

Erstens: Es wachst die Einsicht, dass sich ein nachhaltiges Wirtschaftsmodell und auch die
Definition von ,Wohlstand” nicht mehr nur an der Messung des Bruttoinlandsproduktes orientieren
kénnen. In vielen Landern wurden Expertenkreise einberufen, um ein neues Modell zur
Wohlstandsmessung zu entwickeln. Auch in Deutschland hat die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat” eine wichtige Arbeit geleistet, an der wir anknupfen.

Zweitens: Doch neue und bessere Messzahlen fur ,Wohlstand” konnen nur der erste Schritt sein.
Erforderlich sind verbindliche Ziele fur die Wirtschaftspolitik. Durch die Einfuhrung der
,Schuldenbremse” und den europaischen Fiskalpakt hat sich die Wirtschaftspolitik des Bundes, der Lander
und auch Europas in erster Linie am Ziel der fiskalischen Konsolidierung zu orientieren. Alle anderen Ziele
wie Wachstum, Vollbeschaftigung, Innovationsfahigkeit, private und &ffentliche Zukunftsinvestitionen,
Ressourceneffizienz, Verteilung und Lebensqualitat hingegen stehen beliebig zur Disposition. Diese
Verengung nimmt notwendige Abwagungen vorweg, wenn es um Komplementaritaten oder Zielkonflikte
zwischen unterschiedlichen ékonomischen, sozialen und 6kologischen Dimensionen des Wohlstands
und Nachhaltigkeit geht, deren Einschatzung und Gewichtung von fachlichen und politischen
Entscheidungen abhangen sollten.

Drittens: Dabei mussen nicht alle Ziele neu erfunden werden. Wichtige Leitplanken stellen seit
langem u.a. internationale Verpflichtungen dar, die Deutschland eingegangen ist. Dazu gehort die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik auf EU-Ebene uber die sog. Integrierten Leitlinien (,Grundzuge der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union” sowie ,Beschaftigungspolitische Leitlinien”). Gerade
in den Jahren seit Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise im Jahr 2008 hat Deutschland auf EU-
Ebene eine Reihe neuer Abkommen unterzeichnet und hat dabei zugesagt, bestimmte quantitative Ziele
fur wirtschaftspolitische und 6kologische Instrumente anzustreben bzw. einzuhalten. Zu diesen Vorgaben
gehoren vor allem

9 Die Europa 2020-Strategie

5 Das Eckpunktepapier basiert auf einer Ausgangsstudie von Sebastian Dullien / Till van Treeck (Werkbericht Nr. 2), Diskussionen in
mehreren Workshops des Denkwerk Demokratie und der Arbeit einer Projektgruppe
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1 Das so genannte ,Six Pack” mit dem reformierten Stabilitats- und Wachstumspakt und dem
neugeschaffen Verfahren zur Uberwachung makrodkonomischer Ungleichgewichte zur starkeren
Koordinierung von Fiskal- und Wirtschaftspolitik in der Euro-Zone

1 Der Euro-Plus-Pakt

Der Fiskalpakt

1 AuRerdem hat sich Deutschland den Zielen des Kyoto-Protokolls zum Klimaschutz verpflichtet.

=

Viertens: Ein neues Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz sollte auf dem ,Gesetz zur Férderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)” aus dem Jahre 1967 (umgangssprachlich
auch Stabilitats- und Wachstumsgesetz) sowie der Einsetzung des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) aus dem Jahre 1963 aufbauen.
Wahrend das Stabilitats- und Wachstumsgesetz damals die vier Ziele Stabilitat des Preisniveaus, hoher
Beschéftigungsstand und auRenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenen
Wirtschaftswachstum fur Bund, Lander und Gemeinden primar zur Stabilisierung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung definierte, ist heute weitgehend Konsens, dass die Erfullung dieser
Ziele alleine nicht hinreichende Bedingungen fur eine nachhaltige Verbesserung von Lebensqualitat und
Wohlstand sind. Das StabG war ein Kind seiner Zeit” und entspricht nicht mehr den aktuellen
Herausforderungen. In der praktischen Anwendung des Gesetzes wurden zudem einige Schwachen und
Defizite deutlich:

1 Der Anspruch war uberzogen (Schiller: ,Grundgesetz der Prozesspolitik®), zum Teil fehlten den
einzelnen Trager der Wirtschaftspolitik die nétigen Kompetenzen zur Umsetzung der erforderlichen
Mafinahmen.

Es gab keine symmetrische Handhabung im Konjunkturzyklus

Die Zielsetzung zwar mehrdimensional, aber letztlich beliebig

Die Zielsetzung war unvollstandig, es fehlten vor allem soziale und 6kologische Ziele

Es wurde nicht an die zunehmende europaische Koordinierung der Wirtschaftspolitik, insbesondere
nach Einfuhrung des Euro, angepasst

=A =4 =4 =4

Dennoch sollte am prinzipiell richtigen Gedanken einer mehrdimensionalen Wirtschaftspolitik, die an
Ziele und Regeln gebunden ist, wieder angeknupft werden.

Wenn wir in diesem Text von Wirtschaftspolitik sprechen, meinen wir einen ,weiten Begriff” von
Wirtschaftspolitik, der u.a. Fiskalpolitik, Strukturpolitik, Arbeitsmarktpolitik aber auch den Gedanken der
6kologischen Nachhaltigkeit einschlief3t.

2. Politisch-strategische Ziele

Unser Vorschlag fur ein Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz verfolgt die folgenden politisch-

strategischen Ziele:

AEs solite grundsatzliche, langfristige wirtschaftspolitische Ziele fur den Staat — aber auch wirtschaftliche
und zivilgesellschaftliche Akteure - in Deutschland definieren.

AEs solite die wirtschafts-, haushalts- und finanzpolitische Debatte so verbreitern, dass die einseitige
Fixierung auf BIP-Wachstum, Budget-Defizite und éffentlichen Schuldenstand aufgeldst wird und eine
breitere Ausrichtung an Nachhaltigkeit und Wohlstand verfolgt wird.

AEs solite der Bundes- und den Landesregierungen erleichtern, strategische Wirtschaftspolitik mit dem
Ziel der nachhaltigen Wohlstandssteigerung zu definieren und umzusetzen.
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