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Vorbemerkung

Im Oktober 2012 hat das Denkwerk Demokratie seinen ersten Werkbericht ,Ein neues Magisches
Viereck” vorgelegt. Dieser basierte auf einer Studie von Sebastian Dullien und Till van Treeck und
entstand im Rahmen eines gemeinsamen Projektes mit anderen Partnern.

Seitdem hat unser Konzept einige Kreise gezogen. Sowohl SPD als auch Bundnis 90 / Die Grunen
haben den Gedanken eines ,Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetzes” in ihren Programmen zur
Bundestagswahl 2013 aufgegriffen. Auch in einem Sondervotum von SPD, Grunen und Die Linke
im Rahmen des Schlussberichts der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”
findet sich dieser Gedanke: ,Wir brauchen ein neues magisches Viereck, das ékologische, soziale
Nachhaltigkeit in den Vordergrund stellt und die Zielkonflikte mit dem BIP-Wachstum transparent macht
und konkrete Ziele definiert."

Der ursprungliche Vorschlag des ersten Werkberichtes wurde inzwischen in mehreren Workshops des
Denkwerk Demokratie mit Vertreter/innen u.a. aus Parteien, Wissenschaft und Gewerkschaften in einem
Eckpunktpapier sowie einem Gesetzentwurf verdichtet. Beides dokumentieren wir im vorliegenden
Werkbericht (Teil A).

Zudem wurde mit Unterstutzung der Friedrich-Ebert-Stiftung eine Folgestudie realisiert, die sich mit dem
aktuellen Sachstand wichtiger Indikatoren sowie vorrangigen wirtschaftspolitischen Manahmen zur
Realisierung der Ziele des ,Neuen Magischen Viereck” auseinandersetzt. Diese Studie von Erik Klar,
Fabian Lindner und Kenan Sehovi¢ ist in der Reihe WISO Diskurs der FES erschienen.? Wir
dokumentieren sie in diesem Werkbericht in einer Kurzfassung (Teil B) und danken der FES fur die
Genehmigung.

! Deutscher Bundestag (2013): Schlussbericht der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”, BT-Drucksache
17/1330, Seite 189

2 Klar, E. / Lindner, F. und Sehovi¢, K. (2013): Das neue magische Viereck nachhaltiger Wirtschaftspolitik. MaRnahmen zur Steigerung
des gesamtgesellschaftlichen Wohlstands in der neuen Legislaturperiode. Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe WISO-Diskurs, Oktober
2013, Bonn
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Teil A: Eckpunkte und Entwurf fur ein neues Wohlstands-
und Nachhaltigkeitsgesetz

I. Worum geht es? — Politische Zielsetzung

1. Ausgangspunkte

In diesem Eckpunktepapier skizzieren wir einen Vorschlag fur ein neues ,Wohlstands- und
Nachhaltigkeitsgesetz.®

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung starker als dies gegenwartig erfolgt
an den Prinzipien der ékonomischen, sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit auszurichten.

Unser Konzept hat vier Ausgangspunkte:

Erstens: Es wachst die Einsicht, dass sich ein nachhaltiges Wirtschaftsmodell und auch die
Definition von ,Wohlstand” nicht mehr nur an der Messung des Bruttoinlandsproduktes orientieren
kénnen. In vielen Landern wurden Expertenkreise einberufen, um ein neues Modell zur
Wohlstandsmessung zu entwickeln. Auch in Deutschland hat die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat” eine wichtige Arbeit geleistet, an der wir anknupfen.

Zweitens: Doch neue und bessere Messzahlen fur ,Wohlstand” konnen nur der erste Schritt sein.
Erforderlich sind verbindliche Ziele fur die Wirtschaftspolitik. Durch die Einfuhrung der
,Schuldenbremse” und den europaischen Fiskalpakt hat sich die Wirtschaftspolitik des Bundes, der Lander
und auch Europas in erster Linie am Ziel der fiskalischen Konsolidierung zu orientieren. Alle anderen Ziele
wie Wachstum, Vollbeschaftigung, Innovationsfahigkeit, private und &ffentliche Zukunftsinvestitionen,
Ressourceneffizienz, Verteilung und Lebensqualitat hingegen stehen beliebig zur Disposition. Diese
Verengung nimmt notwendige Abwagungen vorweg, wenn es um Komplementaritaten oder Zielkonflikte
zwischen unterschiedlichen ékonomischen, sozialen und 6kologischen Dimensionen des Wohlstands
und Nachhaltigkeit geht, deren Einschatzung und Gewichtung von fachlichen und politischen
Entscheidungen abhangen sollten.

Drittens: Dabei mussen nicht alle Ziele neu erfunden werden. Wichtige Leitplanken stellen seit
langem u.a. internationale Verpflichtungen dar, die Deutschland eingegangen ist. Dazu gehort die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik auf EU-Ebene uber die sog. Integrierten Leitlinien (,Grundzuge der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union” sowie ,Beschaftigungspolitische Leitlinien”). Gerade
in den Jahren seit Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise im Jahr 2008 hat Deutschland auf EU-
Ebene eine Reihe neuer Abkommen unterzeichnet und hat dabei zugesagt, bestimmte quantitative Ziele
fur wirtschaftspolitische und 6kologische Instrumente anzustreben bzw. einzuhalten. Zu diesen Vorgaben
gehoren vor allem

e Die Europa 2020-Strategie

5 Das Eckpunktepapier basiert auf einer Ausgangsstudie von Sebastian Dullien / Till van Treeck (Werkbericht Nr. 2), Diskussionen in
mehreren Workshops des Denkwerk Demokratie und der Arbeit einer Projektgruppe
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e Das so genannte ,Six Pack” mit dem reformierten Stabilitats- und Wachstumspakt und dem
neugeschaffen Verfahren zur Uberwachung makrodkonomischer Ungleichgewichte zur starkeren
Koordinierung von Fiskal- und Wirtschaftspolitik in der Euro-Zone

e Der Euro-Plus-Pakt

o Der Fiskalpakt

e AuRerdem hat sich Deutschland den Zielen des Kyoto-Protokolls zum Klimaschutz verpflichtet.

Viertens: Ein neues Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz sollte auf dem ,Gesetz zur Férderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)” aus dem Jahre 1967 (umgangssprachlich
auch Stabilitats- und Wachstumsgesetz) sowie der Einsetzung des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) aus dem Jahre 1963 aufbauen.
Wahrend das Stabilitats- und Wachstumsgesetz damals die vier Ziele Stabilitat des Preisniveaus, hoher
Beschéftigungsstand und auRenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenen
Wirtschaftswachstum fur Bund, Lander und Gemeinden primar zur Stabilisierung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung definierte, ist heute weitgehend Konsens, dass die Erfullung dieser
Ziele alleine nicht hinreichende Bedingungen fur eine nachhaltige Verbesserung von Lebensqualitat und
Wohlstand sind. Das StabG war ein Kind seiner Zeit” und entspricht nicht mehr den aktuellen
Herausforderungen. In der praktischen Anwendung des Gesetzes wurden zudem einige Schwachen und
Defizite deutlich:

e Der Anspruch war uberzogen (Schiller: ,Grundgesetz der Prozesspolitik®), zum Teil fehlten den
einzelnen Trager der Wirtschaftspolitik die nétigen Kompetenzen zur Umsetzung der erforderlichen
Mafinahmen.

e Es gab keine symmetrische Handhabung im Konjunkturzyklus

e Die Zielsetzung zwar mehrdimensional, aber letztlich beliebig

e Die Zielsetzung war unvollstandig, es fehlten vor allem soziale und 6kologische Ziele

¢ Es wurde nicht an die zunehmende européaische Koordinierung der Wirtschaftspolitik, insbesondere
nach Einfuhrung des Euro, angepasst

Dennoch sollte am prinzipiell richtigen Gedanken einer mehrdimensionalen Wirtschaftspolitik, die an
Ziele und Regeln gebunden ist, wieder angeknupft werden.

Wenn wir in diesem Text von Wirtschaftspolitik sprechen, meinen wir einen ,weiten Begriff” von
Wirtschaftspolitik, der u.a. Fiskalpolitik, Strukturpolitik, Arbeitsmarktpolitik aber auch den Gedanken der
6kologischen Nachhaltigkeit einschlief3t.

2. Politisch-strategische Ziele

Unser Vorschlag fur ein Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz verfolgt die folgenden politisch-

strategischen Ziele:

* Es sollte grundsatzliche, langfristige wirtschaftspolitische Ziele fur den Staat — aber auch wirtschaftliche
und zivilgesellschaftliche Akteure - in Deutschland definieren.

* Es sollte die wirtschafts-, haushalts- und finanzpolitische Debatte so verbreitern, dass die einseitige
Fixierung auf BIP-Wachstum, Budget-Defizite und éffentlichen Schuldenstand aufgeldst wird und eine
breitere Ausrichtung an Nachhaltigkeit und Wohlstand verfolgt wird.

* Es sollte der Bundes- und den Landesregierungen erleichtern, strategische Wirtschaftspolitik mit dem
Ziel der nachhaltigen Wohlstandssteigerung zu definieren und umzusetzen.
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* Es sollte die Bundesregierung (und soweit relevant die Landerregierungen) verpflichten, Stellung zu
moglichen Zielkonflikten zu nehmen und transparent zu machen, welche Ziele sie priorisiert bzw. wie
sie Zielkonflikte aufzulésen gedenkt.

* Es sollte die offentliche Debatte dieser Ziele, ihrer ErfUllung und maéglicher Zielkonflikte ermdglichen
und fordern.

II. Ein neues ,Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz”

1. Wirtschaftspolitische Ziele - Ein neues ,Magisches Viereck”

Wir schlagen vor, das alte magische Viereck des StabG von 1967 durch ein neues magisches Viereck fur
das 21. Jahrhundert zu ersetzen.

Dieses Magische Viereck wird gebildet durch vier Oberziele, die die Grundrichtung der Wirtschaftspolitik
vorgeben.

Diese vier Oberziele werden unterlegt durch je drei bis funf Indikatoren. Auf Basis dieser Indikatoren
mussen Einzelziele fur einen bestimmten Zeitraum (zum Beispiel hinsichtlich der anzustrebenden
Beschéftigungsquote oder der Reduktion der Treibhausgasemissionen) politisch formuliert werden.

1.1 Oberziele

Dabei erscheinen uns die folgenden vier gleichberechtigten Oberziele fur die Wirtschaftspolitik als
sinnvoll:

* Materieller Wohlstand und 6konomische Nachhaltigkeit: Angestrebt werden ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und eine stetige Wirtschaftsentwicklung bei Vollbeschaftigung ohne Gefahrdung
der Preis-, auRenwirtschaftlichen und Finanzmarktstabilitat.

Zum materiellen Wohlstand gehdren nicht nur die privaten Einkommen, sondern auch die &ffentlichen
Ausgaben und die soziale Infrastruktur. Wohlstand verlangt Zugang zu hochwertigen und bezahlbaren
Dienstleistungen wie Bildung, Pflege, Mobilitat, Verwaltung, Ver- und Entsorgung. Viele dieser
gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen mussen in 6ffentlicher Verantwortung oder als
offentliche Dienstleistungen organisiert werden.

* Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen: Der Staat darf zur Erreichung anderer Ziel
weder seine langfristige Solvenz gefahrden noch die materielle und immaterielle Infrastruktur und den
offentlichen Kapitalstock auf Kosten kunftiger Generationen verfallen lassen.

* Soziale Nachhaltigkeit: Wirtschaftspolitik muss so gestaltet sein, dass soziale Gegensatze,
einschliefllich inakzeptabler sozialer Ungleichheit vermieden werden.

Okologische Nachhaltigkeit: Wirtschaftspolitik muss die Erfillung der anderen Ziele in einer Art
gewéhrleisten, die unsere naturlichen Lebensgrundlagen auch in der langen Frist nicht gefahrdet.
Nachhaltiges Wirtschaften wird auch ermdéglicht durch dkologische Produkt- und Prozessinnovationen
sowie eine Starkung von Dienstleistungen mit geringem Ressourcenverbrauch.
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1.2 Indikatoren und Einzelziele

Diesen vier Oberzielen wiederum werden — aussagekraftige und messbare — Indikatoren zugeordnet mit
denen die Zielerreichung bewertet werden soll:

Materieller Wohlstand und 6konomische Nachhaltigkeit

* BIP (pro Kopf und pro Arbeitsstunde)

* Beschaftigungsquote (auch nach Geschlechtern und Altersgruppen)

* Private und staatliche Konsumausgaben

* Leistungsbilanz +/- 3%

* Optional: Indikator fur Finanzmarktstabilitat

* Optional: Entwicklung des Verbraucherpreisniveaus gemessen an der jahrlichen Wachstumsrate des

harmonisierten Verbraucherpreisindex in Deutschland und im Vergleich zum Durchschnitt der
Eurozone

Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen

* Defizitziele der Schuldenbremse und des européischen Stabilitats- und Wachstumspakts
* 1/20-Regel zum Schuldenabbau des europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts

* (bereinigte) Nettoinvestitionen des Staates (auch: Bildungsausgaben)

Soziale Nachhaltigkeit

e Armutsrisikoquote (60% des Medianeinkommens)

¢ Einkommensquintilverhéltnis S80/S20

e Schulabganger ohne Sek-II-Abschluss

e Optional: Gute-Arbeit-Indikator oder Unterbeschdéftigungsquote (vgl. Enquete-Kommission
Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat)

Okologische Nachhaltigkeit
* Treibhausgasemissionen
* Ressourceneffizienz

* Optional: Biodiversitat und Stickstoffuberschuss (vgl. Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitét)

2. Gesetzliche Verankerung der Ziele

Das ,Wohistands- und Nachhaltigkeitsgesetz” sollte das alte Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StabG)
zum Ausgangs- und Anknupfungspunkt nehmen und als neues Gesetz (einschl. Verordnungen) mit
Wirkung fur Bund, Lander und Gemeinden ausgeformt werden.

o Indiesem Gesetz werden die vier Oberziele verpflichtend festgeschrieben. Die Einzelziele sollten den
Kriterien der Transparenz und Uberprufbarkeit entsprechen.

e Prinzipiell anzustreben ist zudem eine Verankerung der Oberziele des ,Wohlstands- und
Nachhaltigkeitsgesetzes” in der Verfassung (Art. 109 GG analog ,Schuldenbremse’), um die
Gleichrangigkeit auch auf dieser Ebene mit dem Schuldenziel herzustellen.

o Das Gesetz sollte die Kompetenzen von Regierung und Parlament klar regeln.
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e Es sollte Mallnahmen an Anwendungsvoraussetzungen und Eingriffsschwellen binden, um die
Regelbindung und Berechenbarkeit von Politik zu erhdhen. Dies bedeutet zum Beispiel: werden
bestimmte Ziele / Grenzen verfehlt, greifen automatische Prozesse, die regeln, dass und wie die
Regierung hierzu Stellung zu beziehen hat.

e Es sollte zudem regeln, wie die Sozialpartner einbezogen werden (z.B. Uber einen neu
einzurichtenden ,Makrodkonomischen Dialog”)

e Kurz-, mittel- und langfristige Planungshorizonte sollten durch das Gesetz ermdglicht werden.

o Im Gesetz ist festzuschreiben, dass zur Erreichung der Ziele ,geeignete Malnahmen” zu ergreifen
sind, wobei hierzu im wesentlichen die Instrumente der Finanz-, Wirtschafts-, Arbeits(markt)- sowie
Sozial-, Infrastruktur-, Energie- und Umweltpolitik gehéren.

3. Der politische Dialog-Prozess: Zielpfade, Sachverstandigenrat und
Jahreswohlstandsbericht

3.1 Zielpfade

Die Bundesregierung definiert zu Beginn ihrer Amtszeit auf Basis des Wohlstands- und
Nachhaltigkeitsgesetzes Zielpfade fur die Einzelziele. Dabei gibt sie Auskunft daruber, wie sie die Ziele
gewichtet, welche Zielkonflikte sie sieht und mit welchen Instrumenten, sie die Ziele erreichen will.

3.2 Sachverstandigenrat / -rate

Der bestehende Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erhalt
einen erweiterten Auftrag, der die Ziele des Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetzes umfasst.

Denkbar ist es, die verschiedenen SV-Gremien der Bundesregierung aus den wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitischen Bereichen zu einem SVR zur Begutachtung der Entwicklung von Wohlstand und
Nachhaltigkeit (,SVR aus einem Guss") zusammenzufiihren. Dieser SVR evaluiert in seinem Gutachten die
Beziehungen innerhalb des neuen ,Magischen Vierecks".

Dieser SVR nimmt jahrlich Stellung zur Lage und Perspektive der Ziele des Wohlstands- und
Nachhaltigkeitsgesetzes sowie zu der Politik der Bundesregierung (Erreichen der Zielpfade).

3.3 Jahreswohlstandsbericht

Der bisherige Jahreswirtschaftsbericht wird in einen breiter angelegten

.Jahreswohlstandsbericht” umgewandelt. Die Bundesregierung wird verpflichtet, in diesem Bericht zu
Beginn jeden Jahres die eigenen Projektionen fur die Entwicklung bei den vier Oberzielen und den
Einzelindikatoren der Wohlstands- und Nachhaltigkeitspolitik darzustellen. Die ,Jahresprojektion” wird
dafur um eine Darstellung der sozial- und 6kologischen Nachhaltigkeit erganzt. Im
.Jahreswohlstandsbericht” sollten auch Abweichungen von den mittelfristigen Zielpfaden fur die
Einzelindikatoren dargestellt und erldutert werden, wie etwaige Zielabweichungen korrigiert werden
sollen.
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Da sich gegenuber dem Jahreswirtschaftsbericht die Zahl der beteiligten Politikfelder fur einen
Jahreswohlstandsbericht vergroRert und wegen der ékologische und soziale Kompetenzen anderer
Ministerien der Bericht mehr noch als der Jahreswirtschaftsbericht eine Querschnittsaufgabe ist, sollte die
Kompetenz fur diesen Bericht statt wie bisher beim Wirtschaftsministerium kunftig im Kanzleramt
angesiedelt werden. Er wird nach Abstimmung mit den Ressorts im Bundeskabinett beschlossen.

Der Bericht wird dem Deutschen Bundestag und der Offentlichkeit vorlegt. Er ist — &hnlich der Entwurf
des Bundeshaushalts - Grundlage einer parlamentarischen und &ffentlichen Debatte Uber die Ziele und
Mafinahmen der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung

4. Neue foderale Finanzordnung

Die politische Wirkung eines solchen Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetzes konnte in der foderalen

Ordnung noch gesteigert werden, wenn dieses verbunden wurde mit einer Neuordnung der féderalen

Finanzordnung, im Sinne eines ,solidarischen Bundesfinanzausgleichs”. Dieser musste

e Dem Ziel ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse” (Art. 72 GG) Rechnung tragen

e Unproduktive und entsolidarisierende Debatten im Zuge des horizontalen Finanzausgleichs zwischen
den Landern vermeiden.

e Den Anreiz zur Steuereinnahme durch Bund, L&ndern und Kommunen aufrechterhalten bzw. steigern

¢ Die kommunale Finanzkraft starken und Mittel stéarker nach dem den vier Oberzielen folgenden
Bedarf verteilen.

5. Verzahnung mit der europaischen Ebene

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der europaischen Ebene in der wirtschaftspolitischen
Koordination, die mit der Diskussion um eine ,Politische Union” und einer ,Bankenunion’ noch zunehmen
durfte, ist es wichtig, den nationalen Rahmen der Wirtschaftspolitik und die européaische Ebene
miteinander zu verbinden und wechselseitig ruckzukoppeln. National und europaisch verschrankte
Politikbereiche, deren Koordination zwischen nationaler und EU-Ebene nicht oder nur schwach
entwickelt sind, bedurfen einer entsprechenden Starkung der Koordination. Nationale Subsidiaritat und
europaischer Mehrwert sind dabei optimal zu verbinden. Realistisch erscheint derzeit zunachst, ein
Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz auf nationaler Ebene unter Berticksichtigung der EU-
Verpflichtungen zu konzipieren. In einem zweiten Schritt sollte die Ubernahme dieses Gesetzes durch
andere Mitgliedstaaten und die EU angestrebt werden.

Die Verzahnung zwischen nationaler und européischer Ebene sollte sich an folgenden Eckpunkten

und Leitlinien orientieren:

o Der Art. 3 EUV enthalt neben dem klassischen “Magischem Viereck” bereits “sozialen
Fortschritt” und “Umweltschutz und -qualitat” als Ziele und entspricht insofern dem neuen
.Magischen Viereck”.

e Die wirtschaftspolitische Koordinierung erfolgt im Wege von “Europa 2020", “Euro-Plus-Pakt”,
JIntegrierten Leitlinien’, d.h. ,Grundzuge der Wirtschaftspolitik” und ,Beschéaftigungspolitische
Leitlinien” einschl. “landerspezifischer Empfehlungen” und “Nationale Reformprogramme”. Sie ist
inhaltlich zielgerichtet auszufullen.

o Reformierter Stabilitats- und Wachstumspakt: Die fiskalpolitische Verordnungen des six-pack,
Fiskalpakt und Stabilitats- und Konvergenzprogramme sind starker im Kontext des neuen ,Magischen
Vierecks” umzusetzen.
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e Das Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makroékonomischer Ungleichgewichte ist
symmetrisch gestalten und effektiv anzuwenden.

e Die Lohnpolitik innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten ist moglichst stark stabilitats- und
produktivitatsorientiert vorab zu koordinieren, um Lohnwettbewerb zu vermeiden. Hierdurch kann
zugleich Lohnpolitik als makrodkonomischer Akteur auftreten und insbesondere in der Eurozone
zentrale (Stabilisierungs-)Rolle wahrmehmen.

e Zur Koordinierung von unabhangiger Geld- und Wahrungs-, Fiskal- und Lohnpolitik ist der auf EU-
Ebene bestehende Makrodkonomischen Dialog (MED) substanziell zu vertiefen und um einen MED
auf Eurozonen- bzw. nationaler Ebene unter wechselseitiger Ruckkopplung zu erganzen.

e Die "Gemeinsame Zustandigkeit” von Mitgliedstaaten und EU im Bereich der Sozial- und
Umweltpolitik ist verbindlicher gestalten; die hier bisher vorherrschende sog. Offene Methode der
Koordinierung (OMK) ist - wo nétig - durch Verordnungen/Richtlinien zu ersetzen.

¢ Eine Politik zur Stabilisierung der Finanzmarkte (Regulierung, Aufsicht und Restrukturierung) ist auf
EU-Ebene effektiv zu institutionalisieren; eine Finanztransaktionsteuer wird eingefuhrt.

e Die Zustandigkeit nationaler und EU-Institutionen (Rat, Parlament, Kommission) ist so zu regeln, dass
ein HochstmaR an Partizipation, demokratischer Legitimation und Transparenz erreicht wird.

o Der Kalender” der nationalen Politik ist mit dem “"Europaischem Semester” zeitlich und inhaltlich zu
verzahnen.

e Das Berichtswesen ist zu harmonisieren: dem ,nationalem Jahreswohlstandsbericht” muss ein
Leuropaischer Jahreswohlstandsbericht’(derzeit "Jahreswachstumsbericht” der Kommission)
entsprechen.

e Esist ein Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Entwicklung von Wohlstand und Nachhaltigkeit
auf EU-Ebene in Korrespondenz zu nationalem Gremium zu schaffen.

e Zu Klaren: Auf WWU-Ebene ist das Mandat der EZB zu erweitern. Dazu gehdren

- Gleichberechtigte Verpflichtung auf Preisstabilitat und Beschaftigung

- Zusatzliches Mandat zur Finanzmarktstabilisierung

- Straffung der wahrungspolitischen Zustandigkeit (derzeit ECOFIN-Rat mit EZB), um z.B. bel
kompetitiven Abwertungsstrategien anderer Notenbanken schnell handlungsfahig zu sein

ITII. Wirtschaftspolitische Instrumente

Um die vier Oberziele in eine Balance zu bringen, stehen der Bundesregierung (und den Landern) die
Instrumente v.a. der Finanz-, Wirtschafts-, Arbeits(markt)- sowie der Sozial-, Infrastruktur-, Energie- und
Umweltpolitik zur Verfugung.

Fur eine Darstellung maoglicher Instrumente verweisen wir auf Teil B dieses Werkberichtes.

denkwerk Seite 10
demokratie



IV. Entwurf fur ein Gesetz zur Forderung des Wohlstands und
der Nachhaltigkeit (Wohlstands- und Nachhaltigkeitsgesetz)*

§1 (Wohlstand und Nachhaltigkeit)

Bund und Lander haben bei ihren politischen Mafnahmen die Férderung von Wohlstand und
Nachhaltigkeit zu beachten. Die Malnahmen sind so zu treffen, dass sie gleichzeitig zum
materiellen Wohlstand und zur 6konomischen Nachhaltigkeit, zur Nachhaltigkeit der
Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen sowie zur sozialen und zur 6kologischen Nachhaltigkeit
beitragen.

§2 (Einzelziele)

Die in § 1 genannten Oberziele sind durch die Forderung nachstehender Einzelziele umzusetzen:
(1) Materieller Wohlstand und 6konomische Nachhaltigkeit:

Angemessenes Wachstum des Bruttoinlandprodukts pro Kopf und pro Arbeitsstunde, der
Beschaftigungsquote, auch nach Geschlechtern und Alter sowie der privaten und staatlichen
Konsumausgaben unter Begrenzung des Leistungsbilanzsaldos auf +/- 3% des
Bruttoinlandsprodukts

(2) Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen:

Einhaltung der Defizit- bzw. Schuldenziele der deutschen Schuldenbremse und des europaischen
Stabilitats- und Wachstumspaktes; angemessenes Wachstum der bereinigten Nettoinvestitionen
des Staates

(3) Soziale Nachhaltigkeit:

Absenkung der Armutsrisikos unter Anlegung der Armutsrisikoquote (60% des
Medianeinkommens); Verbesserung der Einkommensverteilung unter Anlegung des
Einkommensquintilverhaltnisses (S80/20); Absenkung der Quote der Schulabganger ohne
Sekundarstufe II-Abschluss

(4) Okologische Nachhaltigkeit:

Einhaltung der nationalen und européaischen Ziele fur Treibhausgasemissionen; Erhéhung der
Ressourcenproduktivitat

§3 (Jahreswohlstandsbericht)

Die Bundesregierung legt im Januar eines jeden Jahres dem Bundestag und Bundesrat einen
Jahreswohlstandsbericht vor. Der Jahreswohlstandsbericht enthatlt:
1. die Stellungnahme zu dem Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung von

4 Die Ausarbeitung des Gesetzentwurfs verdanken wir Willi Koll.
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Wohlstand und Nachhaltigkeit aufgrund des § NN uber die Bildung eines
Sachverstandigenrates zur Begutachtung von Wohlstand und Nachhaltigkeit.

2. eine Darlegung der fur das laufende Jahr von der Bundesregierung angestrebten Einzelziele
gemaR §2 (Jahresprojektion); die Jahresprojektion bedient sich - soweit médglich - der
quantitativen Form, insbesondere der Mittel und Form der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, gegebenenfalls mit Alternativrechnungen, einschliefilich eines Vergleichs
(mit Begrundung fur etwaige Abweichungen) zwischen der Jahresprojektion des Vorjahres
und den tatsdchlichen Ergebnissen im Vorjahr

3. eine Darlegung der fur das laufende Jahr geplanten Politik zur Férderung von Wohlstand und
Nachhaltigkeit

§4 (Wohlstands- und Nachhaltigkeitsdialog)

(1) Die Bundesregierung stellt fur ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes Verhalten der
Gebietskdrperschaften, Gewerkschaften und Unternehmensverbande zur Erreichung der Ziele der
§§ 1 und 2 Orientierungsdaten zur Verfugung. Diese Orientierungsdaten enthalten insbesondere
eine Darstellung der Zusammenhange zur Férderung von Wohlstand und Nachhaltigkeit in der
gegeben Situation.

(2) Die Gebietskorperschaften, Gewerkschaften und Unternehmensverbande tauschen sich unter
Beachtung ihrer Autonomie und Unabhéangigkeit uber

1. die aktuelle Lage und die Perspektiven bei Wohlstands und Nachhaltigkeit und

2. die politischen Handlungserfordernisse und den jeweils eigenen Beitrag zur Erreichung der Ziele
gemaf §§ 1 und 2 aus

(3) Die Bundesbank hat das Recht, an den Beratungen teilzunehmen

§5 (Bund-Lander-Abstimmung)

(1) Bei der Bundesregierung wird ein Wohlstands- und Nachhaltigkeitsrat fur die 6ffentliche Hand

gebildet. Dem Rat gehdren an:

1. der Bundeskanzler

2. die Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie, der Finanzen, fur Arbeit und Soziales und

fur Umwelt

je ein Vertreter eines jeden Landes

4. vier Vertreter der Gemeinden und der Gemeindeverbande, die vom Bundesrat auf Vorschlag
der kommunalen Spitzenverbande bestimmt werden.

w

Den Vorsitz im Wohlstands- und Nachhaltigkeitsrat fuhrt der Bundeskanzler

(2) Der Wohlstands- und Nachhaltigkeitsrat berat nach einer vom Bundeskanzler zu erlassenden
Geschaftsordnung in regelmafigen Abstanden alle zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes
erforderlichen MaRnahmen

(3) Die Bundesbank hat das Recht, an den Beratungen des Wohlstands- und Nachhaltigkeitsrates
teilzunehmen
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§6 (Unionsrecht)

Dieses Gesetz beachtet das Unionsrecht, insbesondere den Vertrag uber die Europaische Union
(EUV) und den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sowie die Rechtsakte
der Union in Form von Verordnungen, Beschlussen, Empfehlungen und Stellungnahmen gemaf
Art. 288 AEUV, soweit sie den Geltungsbereich dieses Gesetzes betreffen.

§7 (MaBnahmen und Instrumente)

Zur Umsetzung der in §§ 1 und 2 genannten Ziele werden geeignete Mafnahmen und Instrumente
beschlossen.
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Teil B:

Erik Klar, Fabian Lindner, Kenan Sehovi¢

MaRnahmen einer nachhaltigen Wirtschaftspolitik im Sinne
eines ,neuen Magischen Vierecks”

1 Einfuhrung

In Deutschland besteht mittlerweile ein breiter gesellschaftlicher Konsens daruber, dass das
eindimensionale Verstandnis von Wohlstandssteigerung als Erhéhung des materiellen Wohlstands
— typischerweise abzulesen am Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) — nicht mehr
zeitgemaR ist. Diese Einschatzung wird auch im Endbericht der Enquete-Kommission ,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitat” bekraftigt, die dem Deutschen Bundestag im Fruhjahr dieses Jahres
nach zweijahriger Arbeit ihren Schlussbericht vorgelegt hat (Deutscher Bundestag, 2013a). Bei der
Bewertung gesellschaftlichen Wohlstands und seiner Entwicklung mussen gleichberechtigt die
Dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Soziales Beachtung finden, und es muss gefragt werden,
inwieweit heutiger Wohlstand auf Kosten zukunftiger Wohlstandschancen erkauft wird — ein
Grundgedanke der Nachhaltigkeit.

Dieser Grundgedanke steht auch im Zentrum des Vorschlags von Dullien und van Treeck (2012),
die im vergangenen Herbst im Rahmen eines Projektes des Denkwerk Demokratie angeregt haben,
dem veranderten Verstandnis im Rahmen eines modernisierten Stabilitats- und
Wohlstandsgesetzes und eines ,Neuen Magischen Vierecks” mit Zielen fur die Bereiche Wirtschaft,
Umwelt, Soziales und Staatstatigkeit Rechnung zu tragen. Dullien und van Treeck sehen in der
starkeren Betonung der vier Oberziele eine Mdglichkeit, der Kritik an der mangelnden
Kommunizierbarkeit eines umfangreichen Indikatoren-Sets zu begegnen, wie es sich
beispielsweise in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung findet (Deutsche
Bundesregierung, 2012) und wie es auch von der Enquete-Kommission mehrheitlich befurwortet
wird (Deutscher Bundestag, 2013a, S. 231f.).

Daruber hinaus versprechen sich die Autoren von einer systematisch an diesen vier Zielen
orientierten politischen Strategie insbesondere, dass der gegenwartig dominante Fokus auf
fiskalische Konsolidierung uberwunden werden kann, in deren Rahmen sozialen und 6kologischen
Zielsetzungen keine gleichberechtigte Bedeutung eingerdumt wird. Aber auch jenseits dieser
Debatte sollte ein an den Ubergeordneten Zielen nachhaltiger Gesellschaftspolitik orientierter
Rahmen die Gestaltung, Umsetzung und Kommunikation sinnvoll aufeinander abgestimmter
politischer Malnahmen erleichtern.

In Abschnitt 2 dieser Studie wird die Entwicklung wichtiger Wohlstandsindikatoren in den letzten
Jahrzehnten nachgezeichnet. Abschnitt 3 formuliert einige wesentliche wirtschaftspolitische
MaRnahmen, die einen Beitrag leisten, um dem Ziel eines nachhaltigen Wohlstandes nédher zu
kommen. Im Zentrum dieser Maflnahmen steht eine Ausweitung der kommunalen Investitionen,
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2 Ruckblick: Die Entwicklung des Wohlstands seit der

Jahrtausendwende

2.1 Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstums

Im Zuge der grofien Finanz- und Wirtschaftskrisen der vergangenen funf Jahre scheint
Deutschland zu einer Art Insel der Gluckseligen geworden zu sein (Dauderstadt, 2013). Wahrend in
weiten Teilen Europas die Wirtschaft schrumpft oder bestenfalls stagniert, steigen sowohl das
deutsche Bruttoinlandsprodukt als auch die Beschaftigung, die mittlerweile ein Rekordniveau von
anndhernd 42 Millionen Erwerbstatigen erreicht hat. Betrachtet man hingegen die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung in langerer Frist sowie die Entwicklung von
Wohlstandsindikatoren jenseits von Produktionswachstum und Beschéaftigtenzahlen, ist das Bild
weniger rosig. Tabelle 1 zeigt die Entwicklung des preisbereinigten BIP je Einwohner in
Deutschland im Vergleich zu ausgewahlten Industrielandern seit Beginn der Europdaischen
Wéahrungsunion 1999. Die deutsche Entwicklung war hier uberdurchschnittlich, wobei zwei Phasen
unterschieden werden mussen: Bis zum Beginn der weltweiten Wirtschaftskrise 2008 nahm die
gesamtwirtschaftliche Produktion pro Kopf in zahlreichen vergleichbaren Landern deutlich starker
zu als in Deutschland.

Tabelle 1: Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts je Einwohner, ausgewahlte
Industrielander, 1999-2012

Index, 1999 = 100 absolut, Kaufkraft
1999 2004 2008 2012 2012

Européaische Union (28) 100 110 118 115 -
Euroraum (17) 100 107 114 110 -
Belgien 100 108 114 112 30.303
Danemark 100 106 111 105 31.933
Deutschland 100 105 115 118 31.195
Finnland 100 115 129 122 29.284
Frankreich 100 106 111 108 27.678
Griechenland 100 122 134 107 19.058
Irland 100 123 128 121 32.850
[talien 100 106 106 98 25.012
Japan 100 106 111 111 27.699
GrofRbritannien 100 115 121 117 27.848
Kanada 100 110 115 116 31934
Niederlande 100 106 117 112 33.210
Osterreich 100 108 118 118 33.297
Portugal 100 104 108 102 19405
Schweden 100 114 123 126 32.645
Spanien 100 111 117 110 24.886
USA 100 108 112 112 38.348
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Ausgangswerte in Landeswahrung in Preisen von 2005. Absolute Pro-Kopf-Angaben fur 2012: Landeswahrung in
Kaufkraftstandards. Quelle: AMECO-Datenbank, eigene Berechnungen.

Seit 2009 dagegen hat sich die Wirtschaftsleistung in Deutschland relativ zu anderen Landern
deutlich gunstiger entwickelt. Neben dem rasch erfolgten Ausgleich der krisenbedingten EinbuRen
in Deutschland innerhalb von zwei Jahren liegt dies allerdings mafigeblich daran, dass zahlreiche
Lander nach kurzzeitiger Erholung in die Rezession zuruckgerutscht sind, wahrend in Deutschland
eine erneute Rezession bis dato vermieden werden konnte.

Blickt man auf die Zusammensetzung des Wachstums in Deutschland, stellen sich kritische Fragen
in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Entwicklung. So wurde die deutsche Pro-Kopf-Produktion
wesentlich durch Uberschusse der Exporte Uber die Importe von Waren und Dienstleistungen —
den sogenannten Aullenbeitrag — getrieben. Der Wachstumsbeitrag des AuRenhandels machte
zwischen 1999 und 2008 etwa 60 Prozent des gesamten Pro-Kopf-Wachstums aus. Die
Binnennachfrage, bestehend aus staatlichem und privatem Konsum sowie den Investitionen,
entwickelte sich dagegen in diesem Zeitraum sehr schwach (obere Halfte Abbildung 1). In kaum
einem anderen Industrieland haben sie so wenig zugenommen wie in Deutschland.

Abbildung 1: Verianderung des preisbereinigten BIP je Einwohner nach Komponenten, 2012
gegenitiber 1999
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Quelle: AMECO-Datenbank, eigene Berechnungen.

Nach 2009 anderte sich dies teilweise. Erstmals seit der langen Phase der Lohnzuruckhaltung ab
2000 nennenswert steigende Realldhne der Arbeitnehmerinnen und fuhrten zu einer gunstigeren
Entwicklung der verfugbaren Haushaltseinkommen und damit der privaten Konsumnachfrage.
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Kehrseiten exportgetriebenen Wachstums

Ein Wachstum durch hohe und wachsende Exportuberschusse ist aus mehreren Grunden wenig nachhaltig.
Exportuberschusse machen eine Volkswirtschaft erstens in hohem Malie abhéngig von der wirtschaftlichen
Entwicklung im Ausland, auf die die nationale Wirtschaftspolitik nur sehr bedingt Einfluss hat. Der starkste
wirtschaftliche Einbruch seit Bestehen der Bundesrepublik zum Jahreswechsel 2008/2009 war ganz
wesentlich auf den schlagartigen Kollaps der weltweiten Exportnachfrage zurtckzufthren.

Ein zweites Problem der Nachhaltigkeit exportorientierten Wachstums ist, dass Exportuberschusse gerade
groRer Volkswirtschaften wie der deutschen andere Volkswirtschaften destabilisieren kénnen. Da weltweit
Exporte und Importe einander per Definition entsprechen, mussen auch den Exportuberschussen eines oder
mehrerer Lander notwendig gleich hohe Importuberschusse aller Ubrigen Lander gegenuberstehen. Positive
Wachstumsbeitrage des AuRenbeitrags in Uberschusslandern gehen ebenso zwingend mit negativen
Wachstumsbeitradgen in den Defizitldandern einher. Letzteres ist in der mittel- und l&ngerfristigen Betrachtung
dann kein Problem, wenn die die Produktionsmoglichkeiten des Defizitlandes Ubersteigende, zusatzliche
inlandische Verwendung einen vorwiegend investiven Charakter hat. Die Erfahrungen nicht erst der
vergangenen funf Jahre lassen freilich Zweifel daran aufkommen, dass diese gunstige Variante den Regelfall
darstellt.

Mit der Bedienung eingegangener Verbindlichkeiten ist ein dritter Punkt angesprochen: Spiegelbildlich zu
den realwirtschaftlichen Entwicklungen muss auch der Forderungsaufbau der Exportuberschusslander stets
dem Verbindlichkeitsaufbau der Importuberschusslander entsprechen. So wird gerade in der Eurokrise auf
das Problem der aus dem Ruder gelaufenen Nettoauslandsverschuldung der Krisenlander abgestellt. Zu oft
wird dabei allerdings ubersehen, dass dieser Schuldenaufbau nur méglich war, weil nicht zuletzt deutsche
Banken in ganz erheblichem Umfang und mit in Anbetracht der wachsenden Nettoauslandsschulden
geringem Problembewusstsein Kredite vergeben haben (Lindner, 2013). Das in der deutschen
Wirtschaftspolitik besonders verpdnte ,Wachstum auf Pump” ist nicht ohne Finanzier méglich. Faktisch hat
auch Deutschland in den vergangenen anderthalb Jahrzehnten massiv ,\Wachstum auf Pump” generiert — nur
eben auf Pump der anderen. Dass die Position eines Glaubigers offenkundig sehr viel bequemer ist als die
eines Schuldners, andert daran nichts: Exzessive Verschuldung bedeutet, dass auch die korrespondierenden
Forderungen nicht nachhaltig sind. Die Schuldenkrise der heutigen Krisenlander ist daher notwendig auch
eine Guthabenkrise der Glaubigerlander. Nicht umsonst ist die Forderung nach einem ,aullenwirtschaftlichen
Gleichgewicht” als eines von vier Zielen im nach wie vor gultigen Stabilitats- und Wachstumsgesetzes von
1967 verankert worden.

Wie sich fehlende Nachhaltigkeit eines Wachstums durch Exportuberschusse konkret auRert, zeigt
die Entwicklung des deutschen Nettoauslandsvermégens in den vergangenen Jahren. Durch
Exportiiberschusse (genauer: durch Uberschusse in der Leistungsbilanz, die neben der
dominierenden Handelsbilanz noch weitere Transaktionen zwischen In- und Ausland erfasst)
erhéht eine Volkswirtschaft definitionsgemaf ihr Nettogeldvermoégen im Ausland: Fur jenen Teil
der Exporte, dem keine Importe wertmaRig gleicher Hohe gegenuberstehen, erwirbt sie gegenuber
dem Ausland finanzielle Forderungen (Klar, Lindner, & Sehovi¢, 2013). Die Entwicklung erheblicher
Teile ihres Wohlstands wird somit nicht zuletzt von der Entwicklung an den Kapitalmarkten dieser
Lander abhangig. Insgesamt verfugte die deutsche Volkswirtschaft zum Jahresende 2012 Uber ein
Nettogeldvermégen im Ausland, das infolge von Abschreibungen und Kursverlusten sowohl im
Rahmen der weltweiten Finanzkrise 2008/09 als auch in der Eurokrise um 369 Milliarden Euro
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unter dem Niveau lag, das die kumulierten Leistungsbilanztuberschusse der Jahre 2000 bis 2012
wurden erwarten lassen (Abbildung 2). Das entspricht einem Verlust von rund 14 Prozent des BIP
von 2012 und mehr als ein Viertel der gesamten Uberschuiisse in diesem Zeitraum. Faktisch hat
Deutschland in grofRem Umfang Leistungen an das Ausland verschenkt.

Abbildung 2: Leistungsbilanziiberschusse und Nettogeldvermoégen, 1999 bis 2012
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Aktualisierung der eigenen Berechnung in Klar, Lindner, & Sehovi¢ (2013, 191)

Die Entwicklung der Auslandsforderungen und -verbindlichkeiten (der Nettoauslandsposition) ist
bislang nicht als Indikator des materiellen Wohlstands verankert. Im neuen makro6konomischen
Ungleichgewichtsverfahren der Europaischen Union ist die Nettoauslandsposition dagegen ein
Indikator, wenn auch nur mit einem einseitigen Grenzwert von -35 Prozent. Wir pladieren dafur,
die mittelfristige Entwicklung der Nettoauslandsposition als Indikator der materiellen
Wohlstandsentwicklung aufzunehmen. Zwar ist der materielle Wohlstand gemessen am realen BIP
je Einwohner zwischen 1999 und 2012 um 18 Prozent gewachsen — nominal von rd. 24.400 auf rd.
32.300 Euro. Im selben Zeitraum allerdings ist — wie gezeigt — der Wert der infolge des
exportgenerierten Wachstums angehauften deutschen Nettoforderungen gegentuber dem Ausland
um rund 370 Milliarden Euro geschrumpft, was einer (einmaligen) Abschreibung von gegenwartig
gut 4.500 Euro je Einwohner entspricht. Jede Beschreibung der materiellen
Wohlstandsentwicklung, die diesen Vermoégensverlust und seine Ursachen unberucksichtigt 1asst,
ist notwendig unzureichend.
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Binnenwirtschaftliche Stagnation hemmt Investitionstatigkeit

Die inlandische Sachvermoégensbildung verlauft seit geraumer Zeit aullerst gedampft. Der Anteil
der Investitionen am Bruttoinlandsprodukt ist mittlerweile auf einem historischen Tief. Zwischen
1991 und 2012 sind die - staatlichen und privaten — Bruttoanlageinvestitionen von 23,5 Prozent
auf 17,6 Prozent des BIP gefallen (Abbildung 3). Vor der Wiedervereinigung, zwischen 1970 und
1990, hatten die Investitionen im Schnitt noch einen Anteil von 22,5 Prozent.

Abbildung 3: Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des BIP nach Art der Investition
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Die rucklaufige Bedeutung der Gesamtinvestitionen lasst sich vor allem durch die Schwéache der
privaten Wohnungsbauinvestitionen und der staatlichen Investitionen erklaren. Der Anteil der
Ausrustungsinvestitionen (Maschinen, Fahrzeuge etc.) am BIP ist ebenfalls zurickgegangen, wenn
auch nicht so stark wie bei den Bauten. An fehlender Profitabilitat kann das allerdings nicht liegen.
Abbildung 4 zeigt die Gewinne der Unternehmen. Diese sind seit 1998 kontinuierlich gestiegen
und liegen trotz Einbuen ab 2010 immer noch auf einem historisch sehr hohen Niveau. Die
einfache Korrelation ist ab 2000 sogar negativ: Wahrend die Gewinne stark zulegten, sind die
Investitionen gefallen.
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Abbildung 4: Gewinne der Unternehmen in Prozent des BIP und Anteil der
Industrieunternehmen, die Nachfragemangel als Produktionshindernis sehen
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Quelle: AMECO-Datenbank, Eurostat, eigene Berechnungen

Ein wesentlicher Grund fur die schwachen Ausrustungsinvestitionen ist die unzureichende
Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen. Nach Eurostat-Befragungen von
Industrieunternehmen war dies das gréof3te Hemmnis fur eine Produktionsausweitung ab 2000
(Abbildung 4). Bei fehlender Nachfrage sind Kapazitaten unterausgelastet, so dass der Ausbau von
Kapazitaten durch Erweiterungsinvestitionen nicht lukrativ ist.

2.2 Soziale Nachhaltigkeit und Teilhabechancen

Wachsende Ungleichverteilung belastet wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche und die soziale Entwicklung sind eng miteinander verknupft. Das dynamische
Wachstum der Exporte und die Schwéache der Binnen- und Importnachfrage stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem deutlichen Anstieg der Einkommensungleichheit bis Mitte
der 2000er Jahre, der wiederum malRgeblich mit der langjahrigen Stagnation der Realléhne in
Deutschland zusammenhangt. Zwischen 1999 und 2012 haben die realen Arbeitnehmerentgelte
pro Kopf in Deutschland praktisch nicht zugenommen (Abbildung 5). Nur in Griechenland
entwickelten sich die Arbeitnehmerentgelte im gleichen Zeitraum noch verhaltener. Dort sind die
Realléhne je Arbeitnehmer innerhalb der letzten drei Krisenjahre um 17 Prozent zuruckgegangen.
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Abbildung 5: Reale Arbeitnehmerentgelte, Veranderung 2012 gegenuber 1999 (in Prozent)
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Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer, bereinigt mit dem Deflator des privaten Konsums. Quelle: AMECO-Datenbank, eigene
Berechnungen.

Die deutsche Reallohnstagnation lasst sich dabei nicht mit einer im Vergleich zu anderen Landern
schwéacheren Produktivitatsentwicklung erklaren. Das reale BIP je Erwerbstatigen ist in
Deutschland zwischen 2000 und 2012 um durchschnittlich 0,7 Prozent pro Jahr gewachsen und
damit sogar etwas starker als im Durchschnitt der Eurozone (0,6 Prozent; EU-27: 1,1 Prozent).
Dasselbe gilt fur die reale Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigenstunde, die im selben Zeitraum in
Deutschland um 1,2 Prozent pro Jahr zugenommen hat (Eurozone: 1,0 Prozent, EU-27: ebenfalls
1,2 Prozent).

Bereits fur sich genommen haben die Reallohnstagnation und die damit notwendig einhergehende
einseitige Verteilung der realen Wachstumsgewinne an Empfanger von Unternehmens- und
Vermoégenseinkommen zu einer Schwachung der Massenkaufkraft gefuhrt, was sowohl die
Binnen- als auch die Importnachfrage stark belastet hat. Der Grund ist, dass die Sparquote der
privaten Haushalte einkommensabhangig ist: Wahrend Geringverdienerhaushalte i.d.R. ihr
gesamtes Einkommen unmittelbar wieder ausgeben, erreicht die Sparquote in den oberen
Einkommensgruppen Werte deutlich oberhalb des Durchschnitts, der 2012 bei 10,3 Prozent lag
(Klar & Slacalek, 2006; Fichtner, Junker, & Schwabe, 2012). Dieser Umverteilungseffekt wird noch
dadurch verstarkt, dass auch innerhalb der Gruppe der Lohnempfanger durch die starke Zunahme
der Lohnspreizung im betrachteten Zeitraum eine Verschiebung zuungunsten der unteren
Lohngruppen stattgefunden hat, die real teils deutliche EinbuRen zu verkraften hatten.>

Teilt man die Haushalte auf Basis ihrer preisbereinigten Nettoeinkommen (also einschlieflich aller
Nicht-Erwerbseinkommen wie Zins- und Gewinneinkommen, Renten, etc.) in zehn Gruppen
(Dezile) und vergleicht die Jahre 2012 und 1999, zeigen sich Einbufen in den untersten beiden und
eine Quasi-Stagnation im 3. Dezil der Verteilung, wéhrend die relativen realen

5 Vgl Brenke und Grabka (2011)
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Einkommenszuwachse in den Dezilen daruber fast durchgangig mit der Héhe des
Nettohaushaltseinkommens steigen (Abbildung 6).° Fichtner et al. (2012) haben mit Blick auf den
Zeitraum 2002 bis 2011 auf Basis von Modellrechnungen ermittelt, dass die verscharfte
Ungleichverteilung die durchschnittliche Sparquote der Haushalte spurbar erhdht und die
Konsumnachfrage belastet hat. Hatte sich die Ungleichheit weniger drastisch erhéht, ware mit
einem hdéheren Konsum von bis zu 10 Milliarden Euro pro Jahr zu rechnen gewesen.

Abbildung 6: Veranderung der realen Haushaltsnettoeinkommen verschiedener
Einkommensklassen, 2011 gegenuber 1999
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Dezilmittelwerte der aquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommen, preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex. Quelle:
SOEP 2012, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Die beschriebene Entwicklung der Ungleichverteilung vollzog sich in zwei Phasen. Zwischen 2000
und 2005 ist sie in keinem anderen Industrieland so stark gestiegen wie in Deutschland (OECD,
2008). Seit 2005 bleibt die Ungleichheit der Haushaltsnettoeinkommen auf dem erreichten
hdheren Niveau mehr oder weniger stabil (Grabka & Frick, 2012). Das gilt fur alle Ublicherweise
herangezogenen Indikatoren der relativen Einkommensverteilung, einschlieflich des breit
angelegten Gini-Koeffizienten und der Armutsrisikoquote (Anteil der Haushalte mit einem
gewichteten Nettoeinkommen von weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens), die in der
Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung prominent auftauchen.”

6 Die in der voranstehenden FuRnote genannten Einschrankungen mit Blick auf Querschnittsbetrachtungen im Zeitverlauf gelten
analog.

7 Zur Entwicklung der Verteilungsindikatoren im Zeitverlauf und nach verschiedenen Datenquellen siehe den Tabellenanhang des 4.
Armuts- und Reichtumsbericht (Deutsche Bundesregierung, 2013, 461ff.).
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Das ,Beschiftigungswunder”: Umverteilung des Arbeitsvolumens auf mehr Kopfe

Gibt es einen Zielkonflikt zwischen Lohnentwicklung und Beschéaftigung, so dass eine héhere
Beschéaftigung nur Uber hinter dem Produktivitatsfortschritt zuruckbleibende Léhne erreicht
werden kann? Auf den ersten Blick scheint es so. Seit 2006 steigt die Erwerbstatigkeit merklich,
eine Entwicklung, die von der Wirtschaftskrise 2009 nur vorubergehend gebremst wurde. Im Juli
2013 lag die Zahl der Erwerbstatigen im Inland mit fast 42 Millionen so hoch wie niemals zuvor in
der Geschichte der Bundesrepublik. Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse ist von threm Tiefstand im Jahr 2005 deutlich gestiegen und liegt
aktuell mit rd. 29,3 Millionen um mehr als eine Million uber dem Niveau von 1999.

Bei der Frage, ob die Lohnzuruckhaltung tatsachlich zu einem Mehreinsatz von Arbeitskraft gefuhrt
hat, kann der Blick allerdings nicht der Pro-Kopf-Beschaftigung gelten, sondern nur dem
Arbeitsstundenvolumen. Hier ist das Bild ein deutlich anderes. Das (saisonbereinigte)
Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen lag nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (auf
Grundlage der Arbeitszeitrechnung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB) im 2.
Quartal 2013 exakt auf dem Stand des 4. Quartals 1999 und des 2. Quartals 2008 (Abbildung 7).
Diese beiden Quartale markieren die Hé6hepunkte der beiden vorangegangenen Konjunkturzyklen.
Der einzige Unterschied besteht darin, dass das aktuell von knapp 42 Millionen Erwerbstatigen
geleistete Arbeitsvolumen Anfang 2008 noch von gut 40 Millionen und Ende 1999 von lediglich 39
Millionen Erwerbstatigen erbracht wurde.

Abbildung 7: Beschaftigung und Arbeitsvolumen in Deutschland, saisonbereinigt, 1999 bis
2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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Mit anderen Worten: Das deutsche ,Beschaftigungswunder” ist im Wesentlichen das Ergebnis einer
Umverteilung des Arbeitsstundenvolumens auf mehr Personen, die wiederum ganz uberwiegend
auf einer deutlichen Zunahme der Teilzeit beruht.

Die Verteilung des Arbeitsvolumens auf mehr Personen muss fur sich genommen weder gut noch
schlecht sein. Grundséatzlich kann eine solche veranderte Aufteilung den Wohlstand einer
Gesellschaft erhéhen, insoweit verringerte durchschnittliche Arbeitszeiten signalisieren, dass mehr
Menschen einen grofleren Teil ihrer Zeit aulerhalb des Berufslebens einsetzen wollen, etwa fur
Freizeit, aber auch mit dem Ziel der Vereinbarkeit des Berufs mit familidren Aufgaben wie der
Kinderbetreuung oder der Pflege von Angehorigen.

Die zur Verfugung stehenden Daten lassen allerdings Zweifel an der These aufkommen, dass die
beobachtete Entwicklung vorwiegend auf eine veranderte Abwagung des Wertes von bezahlter
und freier Zeit durch die Beschaftigten zurtuckzufuhren sei. Wie das Statistische Bundesamt im
September 2013 meldete, suchten im Jahr 2012 in Deutschland 6,7 Millionen Menschen (mehr)
Arbeit.?2 Neben den als erwerbslos registrierten Personen waren dies vor allem rund 3,3 Millionen
Unterbeschaftigte sowie weitere 1,1 Millionen der ,stillen Reserve”, die zwar nicht arbeitssuchend
gemeldet sind, jedoch grundsatzlich verfugbar sind und auch gerne arbeiten wurden.

In diesem Kontext spielt auch die sehr ungleiche Verteilung der marktorganisierten (bezahlten)
Arbeitszeit zwischen Mannern und Frauen eine entscheidende Rolle. Hier gilt nach wie vor:
Manner arbeiten in der Regel lang und Frauen kurz. Nach dem Mikrozensus 2012 lag der
Frauenanteil an allen in regularer Teilzeit (Uber 20 Wochenstunden) Beschaftigten bei fast 90
Prozent, und bei Uber 85 Prozent bei der geringfugigen Teilzeit. Gerade die teilzeitbeschaftigten
Frauen wunschen sich dabei eine deutliche Ausweitung ihrer Arbeitszeit von im Schnitt drei
Stunden bei regular und knapp neun Stunden bei geringfugig Teilzeitbeschaftigten (Wanger, 2011,
S. 6).

Vor diesem Hintergrund pladieren wir dafur, bei der Betrachtung der Beschaftigung unter
Wohlstandsgesichtspunkten zusatzlich zu den bereits berucksichtigten Erwerbstatigenquoten (vgl.
Tabelle 1) auch die nach Geschlechtern (ggf. zusatzlich nach Lebensalter) getrennte Abweichung
der gewunschten von der tatsachlichen Arbeitszeit als Indikator zu berucksichtigen. Dies wurde es
nebenbei ermdglichen, mit der Verringerung der Kluft zwischen gewunschten und tatsachlichen
Arbeitszeiten ein klares und unmittelbar nachvollzielbares Ziel festzulegen.

2.3 Bildungserfolge weiterhin sehr ungleich verteilt

Die Nachhaltigkeitsstrategie betrachtet im Wesentlichen zwei Ausschnitte aus dem breiten
Bildungsfeld: Zum einen wird der Anteil der — nicht in Bildung oder Ausbildung befindlichen -
jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahren betrachtet, die Uber keinen Schulabschluss
verfugen. Dieser ist zwischen 1999 und 2011 von knapp 15 auf knapp 12 Prozent gesunken, wobei
der Ruckgang bei jungen Frauen starker ausfiel als bei gleichaltrigen Mannern. Zum anderen gilt
der Blick der Entwicklung im Hochschulbereich. Die Studienanfangerquote hat sich seit 1999 von
28,5 Prozent auf rund 50 Prozent im Jahr 2011 (bereinigt um den Effekt doppelter Abiturjahrgange)

8 https://www destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/09/PD13_297_132 html
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deutlich erhdht. Der Anteil der 30- bis 34-jahrigen mit postsekundarem oder tertidrem
Bildungsabschluss an der gleichaltrigen Bevolkerung stieg zwischen 1999 und 2010 von gut 33 auf
gut 41 Prozent.

Hinter diesen Durchschnittszahlen verbergen sich allerdings sehr unterschiedliche
Bildungschancen, die vor allem von der sozialen Schicht abhangen. Der 4. Armuts- und
Reichtumsbericht konstatiert, dass Kinder aus Familien mit einem niedrigen soziodkonomischem
Status spater eingeschult werden und bei ihnen zum Einschulungszeitpunkt etwa dreimal haufiger
Entwicklungsverzégerungen und -stérungen festgestellt werden als bei Familien ohne soziale
Belastungsfaktoren. Am Ubergang in die weiterfihrende Schule ist der Bildungsabschluss der
Eltern und insbesondere der Mutter nach wie vor ein eigenstandiger Einflussfaktor von
uberragender Bedeutung (Deutsche Bundesregierung, 2013, S. 91ff.). Junge Erwachsene mit
Migrationshintergrund bleiben doppelt so haufig ohne Abschluss der Sekundarstufe II wie solche
ohne Migrationshintergrund (Deutsche Bundesregierung, 2013, S. 185f.). Die Kulmination der
ungleichen Ausgangslagen erfolgt schliefllich an den Hochschulen. Nach den jungsten
ausgewerteten Zahlen des SOEP schaffen es gut drei Viertel der Akademiker-Kinder an die
Universitat, jedoch nicht einmal ein Viertel der Kinder von Eltern, die selbst nicht studiert haben
(Middendorff, Apolinarski, Poskowsky, Kandulla, & Netz, 2012, S. 110ff.).

Jenseits der Schul- und Hochschulbildung kommt in einer ,Gesellschaft des lebenslangen Lernens”
der Weiterbildung eine zentrale Bedeutung zu. Die Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitat” hat dem insoweit Rechnung getragen, als sie die Fort-und Weiterbildungsquote zu
einer ithrer ,Warnlampen” gemacht hat. Die Weiterbildungsquote insgesamt ist 2012 auf einen
neuen Héchststand von 49 Prozent geklettert, der allerdings nur geringfugig uber dem Niveau
Ende der 1990er Jahre liegt (1997: 48 Prozent). Diese breite Weiterbildungsquote berucksichtigt
dartber hinaus sdmtliche Formen von Weiterbildung, auch solche ohne beruflichen Bezug, die seit
Jahren einen konstanten Anteil an allen Weiterbildungsmafinahmen von 18 Prozent ausmachen.
Zwar sind individuelle Weiterbildungsbemuhungen gesellschaftlich grundsatzlich wunschens- und
begruRenswert, auch wenn sie keinen unmittelbaren Berufsbezug haben. Gilt das Augenmerk
allerdings primar der Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit von Menschen und damit ihrem
Zugang zu materieller Teilhabe, ist die berufsbezogene Weiterbildung entscheidend. Hier steht in
den vergangenen Jahren einem Anstieg bei der betrieblichen eine Stagnation bei der individuellen
berufsbezogenen Weiterbildung gegenuber.

Daruber hinaus haben von der Zunahme der betrieblichen Weiterbildung uberwiegend beruflich
besser Qualifizierte profitiert (Deutsche Bundesregierung, 2013, S. 249ff.; Hartung, 2012;
Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.), 2013). Die Weiterbildungsbeteiligung von
Personen mit (Fach-)Hochschulabschluss lag 2012 um funf Prozentpunkte uber dem Niveau von
2007, die der Personen mit Meister oder Fachschulabschluss um acht. Dagegen blieb die
Beteiligung von Personen ohne Berufsabschluss bzw. mit Lehre oder Berufsfachschulabschluss auf
deutlich niedrigerem Niveau nahezu stabil).

2.4 Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen

Die Frage der Nachhaltigkeit staatlicher Tatigkeit ist in den vergangenen Jahren zunehmend unter
dem Blickwinkel der Entwicklung laufender Defizite und des staatlichen (Brutto-)Schuldenstandes
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betrachtet worden. Diese Sichtweise ist unangemessen verengt. Zumindest der Umfang und die
Qualitat des offentlichen Kapitalstocks mussen hier mit bertcksichtigt werden. Im Prinzip sind
hoéhere Schulden und Defizite nachhaltig, wenn gleichzeitig auch mehr Vermdgen gebildet wird,
dessen Ertrage die zuséatzlichen Zinsausgaben infolge der hdheren Verschuldung Ubersteigen. Aus
finanzwirtschaftlicher Sicht ist es sogar sachgerecht, Ausgaben, deren Ertrage uber einen langeren
Zeitraum anfallen, durch Kreditaufnahme zu finanzieren, da so nicht allein die
Steuerzahlergeneration zum Zeitpunkt der Beschaffung die Kosten tragt.

Die Differenz zwischen Vermdgenswerten auf der einen und Verbindlichkeiten auf der anderen
Seite ist das Reinvermogen. Ist dieses konstant oder steigt sogar, wirtschaftet der Staat nachhaltig,
denn den Schulden stehen entsprechende Vermédgenswerte gegenuber. Die Konstanz des
Reinvermoégens wird auch als ,Goldene Regel” der Staatsfinanzen bezeichnet
(Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2007, S. 18).

Nach dieser nicht rein bruttoschuldenbasierten Definition der Nachhaltigkeit hat der Staat in den
letzten Jahren nicht nachhaltig gewirtschaftet. Der Zunahme der Verbindlichkeiten stand kein
gleich hoher Vermégensaufbau gegenuber. Ganz im Gegenteil, die staatlichen Defizite uberstiegen
regelmaRig die staatlichen Nettoinvestitionen, und das staatliche Reinvermégen verringerte sich
dementsprechend (Abbildung 8).

Ab 2003 sind die staatlichen Nettoinvestitionen sogar negativ: Der 6ffentliche Kapitalstock verfallt.
Ende 2012 war das Reinvermoégen des deutschen Staates auf nur mehr 38 Mrd. Euro
zusammengeschrumpft, nachdem es unmittelbar nach der Wiedervereinigung noch einen Wert
von rund 800 Mrd. Euro hatte (Abbildung 9). Auch Verluste aus der Finanzmarkt- und
Bankenstabilisierung durch die Ubernahme umfangreicher Forderungen fragwurdiger
Werthaltigkeit in staatliche Abwicklungsanstalten tragen nach 2008 hierzu maf3geblich bei.

Abbildung 8: Staatlicher Finanzierungssaldo, Nettoinvestitionen und Reinvermégensbildung
in Prozent des BIP
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Quelle: AMECO-Datenbank, eigene Berechnungen
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Abbildung 9: Entwicklung staatlicher Vermdégenswerte und Verbindlichkeiten, 1991-2012
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Quelle: Deutsche Bundesregierung (2013, S. 48), aktualisiert auf Grundlage der sektoralen und gesamtwirtschaftlichen
Vermdgensbilanzen (Statistisches Bundesamt, 2013a)

Wesentlich fur die hohen Defizite und die negativen Nettoinvestitionen ist die Unterfinanzierung
des Staates. In den 1990er Jahren ist der Schuldenstand im Wesentlichen aufgrund der
Finanzierung der deutschen Einheit ohne weitreichende Steuererhéhungen gestiegen. Nach 2000
ist die Unterfinanzierung des Staates durch umfangreiche Senkungen der Einkommens- und
Unternehmenssteuern verscharft worden, die zu massiven Steuerausféllen gefuhrt haben (Rietzler,
Teichmann, & Truger, 2013; Schratzenstaller, 2013). Die Einnahmen des Staates in Prozent des BIP
sind ab 2000 um rund drei Prozentpunkte gesunken (Abbildung 10). Um die Maastricht-Grenze fur
die Nettoneuverschuldung von maximal drei Prozent des BIP einzuhalten, wurde ab 2003 eine
massive Sparpolitik betrieben, in deren Folge die Staatsquote - die staatlichen Ausgaben in
Prozent des BIP — um vier Prozentpunkte gefallen ist. Dabei hat der Staat vor allem an den
offentlichen Investitionen gespart, so dass die Bruttoinvestitionen seit 2003 nicht mehr dazu
ausreichen, den Verfall des &ffentlichen Kapitalstocks auszugleichen.
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Abbildung 10: Gesamtstaatliche Ausgaben und Einnahmen in Prozent des BIP
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Quelle: AMECO-Datenbank, eigene Berechnungen

Die geringe staatliche Investitionstatigkeit tragen nicht nur zur Wachstumsschwache Deutschlands
bei, sondern hat auch daruber hinaus weitreichende negative Folgen (Reidenbach, Bracher,
Grabow, Schneider, & Seidel-Schulze, 2008). Sie senkt die Produktionsmoglichkeiten der deutschen
Wirtschaft, die nicht zuletzt von der Qualitat éffentlicher Infrastruktur wie der Verkehrswege, der
Energieversorgung oder der Schulen und Universitaten abhangt. Schlieflich fuhrt die
Vernachlassigung des Unterhalts und der Erneuerung der Infrastruktur zu wesentlich fruherem
Ersatzbedarf und damit mittel- und langerfristig sogar steigenden Kosten.

2.5 Okologische Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit der 6kologischen Entwicklung steht in einem besonderen Spannungsverhaltnis
zum Wirtschaftswachstum, insoweit eine steigende Produktion zu einer Mehrbelastung der
naturlichen Lebensgrundlagen fuhrt (Deutscher Bundestag, 2013a, S. 353ff.). Tabelle 2 bietet einen
Uberblick uber zentrale ékologische Zielsetzungen und Verpflichtungen Deutschlands. Die
Entwicklung der absoluten Treibhausgasemissionen ist dabei einer der wichtigsten Indikatoren der
6kologischen Nachhaltigkeit. Bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen gegenuber dem
Basisjahr 1990 um 40 Prozent reduziert werden, bis 2030 um 55 Prozent, bis 2040 um 70 Prozent
und bis 2050 um 80 bis 95 Prozent.
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Tabelle 2: Aktuelle 6kologische Eckdaten und Zielsetzungen Deutschlands

(ggil. 2008)

zuletzt: * 2020 2030 2040 2050
Reduktion der
Treibhausgasemissionen 26,9 % 40 % 55 % 70 % 80-95 %
(ggu. 1990)
Anteil erneuerbarer Energien
am 12,1 % 18 % 30 % 45 % 60 %
Bruttoendenergieverbrauch
Reduktion des
Primarenergieverbrauchs 51% 20 % - - 50 %

* Anteil erneuerbarer Energien: 2011; ansonsten 2012.

Wéahrend der Abbaupfad zur Erreichung des 2020-Ziels bis zur Jahrtausendwende sogar

unterschritten wurde, war seither — mit Ausnahme des infolge der globalen Finanz- und

Wirtschaftskrise von heftigen Produktionseinbruchen gekennzeichneten Jahres 2009 - das

Gegenteil der Fall: 2012 betrug der Ruckgang der Treibhausgasemissionen gegenuber 1990 24,4
Prozent anstatt der notwendigen 29,3 Prozent Auch wenn der Zielwert fur 2020 noch in

Reichweite bleibt und aktuell die weniger ambitionierten Anforderungen des Kyoto-Protokolls

sogar ubererfullt werden, so sind doch verstarkte Anstrengungen notwendig, um 6kologische

Nachhaltigkeit in dieser Hinsicht zu gewahrleisten.

Die Treibhausgasemissionen sanken auch im Zuge der starken Ausweitung der erneuerbaren
Energien, durch deren Einsatz 2011 etwa 131 Gigatonnen CO,-Aquivalente bzw. 14,3 Prozent der
Treibhausgasemissionen vermieden werden konnten. Der Anteil der erneuerbaren Energie am
Bruttoendenergieverbrauch stieg von 3,8 Prozent im Jahr 2000 auf 12,1 Prozent im Jahr 2011.
Zwar kénnte das im Rahmen des europaischen Lastenausgleichs fur 2020 vorgesehene Ziel von 18

Prozent erreicht werden, sofern die Ausbaupolitik in threr bisherigen Intensitat fortgesetzt wird.

Eine lineare Fortschreibung der vergangenen Zuwachse ergabe am Ende des laufenden Jahrzehnts

einen Anteil der erneuerbaren Energien in Hohe von 18,9 Prozent. Allerdings wurden unter der

gleichen Annahme die weitaus ehrgeizigeren Zielwerte der folgenden Jahrzehnte deutlich

verfehlt: 2030 lage der Anteil statt der angestrebten 30 Prozent bei 26,4 Prozent, 2040 statt 45
Prozent bei 34,0 Prozent und 2050 statt 60 Prozent bei 41,5 Prozent. Vor diesem Hintergrund

erscheinen weitere Impulse zum Ausbau der erneuerbaren Energien unerlasslich.

Der Primérenergieverbrauch Deutschlands ist trotz steigender Produktion in den letzten zwei

Jahrzehnten zuruickgegangen: 2012 betrug der Energieverbrauch rund 92 Prozent des Wertes im

Jahr 1990, obwohl das Bruttoinlandsprodukt im selben Zeitraum real um Uber 30 Prozent zulegte.

Das bedeutet, dass die Energieproduktivitat, die den Energieverbrauch in Relation zur

Wirtschaftsleistung setzt, einen Anstieg von rund 46 Prozent verzeichnete. Doch auch hinsichtlich

des Indikators Primarenergieverbrauch gilt, dass die Erfolge der jungeren vergangenen
Vergangenheit, die die Méglichkeit einer absoluten Abkopplung von Produktion und

Wirtschaftsverbrauch belegen, lediglich der Auftakt fur noch intensivere Bemuhungen sein

kdénnen: Ein bloRes ,weiter so” hingegen wurde dazu fuhren, dass der Priméarenergieverbrauch im
Jahr 2020 anstatt bei den angestrebten 80 Prozent bei 84,7 Prozent und im Jahr 2050 anstatt bei
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50 Prozent bei 59,2 Prozent lage. Von einer Effizienzrevolution kann somit bisher noch kaum
gesprochen werden.

Insgesamt lassen sich die bisherige Bilanz und aktuelle Situation in Sachen ékologischer
Nachhaltigkeit in Deutschland wie folgt zusammenfassen: Einerseits wurden in den letzten
Jahrzehnten mit Blick auf die hier dargestellten zentralen Indikatoren deutliche Fortschritte erzielt.
Auf der anderen Seite jedoch sind umfangreiche Zukunftsinvestitionen in allen Bereichen —
Vermeidung von Treibhausgasen, Ausbau erneuerbarer Energien und Anpassung von
Ressourceneffizienz und -verbrauch - erforderlich, um langfristige Zielwerte einzuhalten.

3 Eine Agenda zur Erhohung des nachhaltigen Wohlstands

In der bevorstehenden Legislaturperiode sollte eine Politik umgesetzt werden, die gezielte Impulse
fur Investitionen in eine ékonomisch, sozial und ékologisch nachhaltigere Wohlstandsentwicklung
setzt.? Aus unserer Sicht sollten die Reduzierung der Ungleichheit und eine umfassende
Ausweitung und Verstetigung der staatlichen Investitionstatigkeit zentrale Zielsetzungen sein. Eine
Belebung der Binnenwirtschaft wurde die Abhangigkeit der materiellen Wohlstandsentwicklung
von der Wachstumsentwicklung im Ausland verringern und kédnnte durch einen staatlich
umfassender als bislang vorangetriebenen Ausbau der erneuerbaren Energien, der Energienetze
und der Energieeffizienz gestutzt werden.

3.1 Ungleichheiten reduzieren, soziale Nachhaltigkeit starken

Allgemeinverbindlichen gesetzlichen Mindestlohn einfuhren: Durch einen
allgemeinverbindlichen gesetzlichen Mindestlohn sollte eine absolute Untergrenze fur in
Deutschland gezahlte Stundenldhne eingezogen werden. Dieser Lohn durfte weder durch
tarifvertragliche Abschlusse noch durch die ,Hintertur” geringfugig entlohnter Beschaftigung
(Minijobs) oder sonstiger Konstrukte wie Werkvertrage unterschritten werden. Auch die
Regelungen der Sozialgesetzgebung, die derzeit fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il
Arbeitsangebote zu Lohnen gelten, die bis zu 30 Prozent unter Tarif oder der ortsublichen
Entlohnung liegen, fur zumutbar erklart und die Ablehnung derartiger Jobangebote sanktioniert,
mussten entsprechend angepasst werden.

Begrenzung von Minijobs: Atypische Beschéaftigungsverhaltnisse (geringfugige Teilzeit, befristete
und geringfugige Beschaftigung, Leiharbeit) haben mafRgeblich zur weiter oben dargestellten
gunstigen (Pro-Kopf-)Entwicklung bei der Beschaftigung der vergangenen Jahre beigetragen.
Gegenuber 1999 ist ihre Zahl nach Daten des Mikrozensus bis 2012 um ein Drittel gestiegen. Die
prekare Verbindung von atypischer mit niedrig entlohnter Beschaftigung erweist sich dabei fur
viele Beschéftigte jedoch nicht als die erhoffte Brucke in gesichertere Beschaftigungsverhaltnisse:
Das IAB kommt in einer aktuellen empirischen Untersuchung zu erwerbstatigen

° Vgl fur eine &hnliche Schwerpunktsetzung unldngst das DIW Berlin (2013).
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Leistungsbeziehern im SGB II (,Aufstocker’) zu dem Ergebnis, dass ,[g]eringfugige und befristete
Beschaftigungsverhaltnisse, Zeitarbeit oder niedrig entlohnte Tatigkeiten nur selten den Weg in
eine ungeforderte Beschaftigung [bahnen]” (Bruckmeier, Eggs, Himsel, Trappman, & Walwei, 2013).
Mit Blick auf die geringfugig entlohnte Beschaftigung kommt wiederum das IAB in einer aktuellen
Studie auf Basis seines Betriebspanels zu dem Ergebnis, dass insbesondere in kleinen und auch in
mittelgrofien Betrieben Minijobs regulare Arbeitsverhdaltnisse ersetzen, wahrend in Groflbetrieben
(100 und mehr Beschaftigte) eher komplementare Effekte auftreten. Besonders stark betroffen von
Verdrangungseffekten sind Handel und Gastgewerbe, aber auch das Gesundheits- und
Sozialwesen (Hohendanner & Stegmaier, 2012). Hinzu kommen die inzwischen hinlanglich
bekannten negativen Auswirkungen geringfugig entlohnter Beschaftigung insbesondere auf die
mittel- und langerfristigen Arbeitsmarkt- und Einkommensperspektiven von Frauen
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), 2012). Eine aus unserer Sicht
anzustrebende Reform der Minijobs bestunde in der deutlichen Absenkung der
Geringfugigkeitsgrenze auf 100 Euro, die fur eine weiterhin unburokratische Ermoglichung von
Kleinstbeschéaftigung ausreichend ware (Bonin, 2012).

Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit: Auch die Auswirkungen der seit der Liberalisierung Anfang
2004 besonders stark ausgeweiteten Leiharbeit auf regulare Beschaftigungsverhdltnisse sind vom
IAB unlangst im Rahmen einer makrodkonometrischen Untersuchung ermittelt worden (Jahn &
Weber, 2013). Das zentrale Ergebnis auf Grundlage von Daten der Jahre 1991 bis 2010 lautet, dass
rund die Halfte der in der Leiharbeit neu entstehenden Beschaftigung auf Kosten von
Beschéaftigung in anderen Wirtschaftsbereichen geht. Der Nettobeschaftigungseffekt von
Ausweitungen bei der Zeitarbeit ware folglich positiv. Als fur Unternehmen relevante Motive fur
den Einsatz von Leiharbeit nennen die Autoren hdhere Flexibilitat, die Senkung des
Verwaltungsaufwandes und die Méglichkeit der unverbindlichen Erprobung neuer Mitarbeiter
(Jahn & Weber, 2013, S. 2). Da demnach die systematisch geringere Entlohnung von
Leiharbeitnehmern im Vergleich zur Stammbelegschaft offenbar eine bestenfalls nachgeordnete
Rolle spielt, durfte die von uns préferierte gesetzliche Festschreibung gleichen Lohns fur gleiche
Arbeit in den Betrieben unproblematisch sein, da sie all diese Vorteile aus Unternehmenssicht
unberuhrt lasst.

3.2 Bildungschancen vom sozialen Hintergrund entkoppeln

Die politischen Weichenstellungen mit einem starker mittel- bis langerfristigen Wirkungshorizont
betreffen fast ausnahmslos die Ausweitung der Bildungsanstrengungen in allen Lebensphasen. Es
besteht kein Zweifel daran, dass nachhaltige Verbesserungen im Bildungsbereich in vielfacher
Hinsicht von groRer Bedeutung sind. Wir schlieflen uns allerdings auch denjenigen an, die davor
warnen, eine Verbesserung der Bildung als sozialpolitische Allzweckwaffe zu sehen (Allmendinger
& Nicolai, 2010; Solga, 2012).

Lockerung des Kooperationsverbots: Die adaquate finanzielle Ausstattung des Bildungsbereichs
wird auch in der kommenden Legislaturperiode ohne Frage eine wesentliche Herausforderung
bleiben. Da der Grofiteil der Bildungsausgaben von Landern und Kommunen erbracht wird, ist hier
die Frage der Entwicklung der Finanzlage in den Gebietskoérperschaften zentral (vgl. hierzu den
folgenden Abschnitt). Deswegen befurworten wir eine Lockerung des im Rahmen der
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F&deralismuskommission festgeschriebenen ,Kooperationsverbots” fur Bund, L&nder und
Kommunen im Bildungsbereich.

Ausbau des Ganztagsangebots: Erforderlich ist vor allem im Hinblick auf den weiteren Ausbau
qualitativ hochwertiger fruhkindlicher Betreuungsangebote, der neben einer Verbesserung der
Erwerbsbeteiligungsmaoglichkeiten von Eltern auch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Chancen von Kindern aus schwierigeren sozialen Verhaltnissen leisten kann, die bislang
unterdurchschnittlich haufig Kindertageseinrichtungen besuchen (Deutsche Bundesregierung,
2013, S. 77ff.). Nach dem Ubergang in die Schule greift der deutsche Bildungsféderalismus,
angesichts dessen Komplexitat sich pauschale Empfehlungen weitgehend verbieten. Eine
Ausnahme mag mit Blick auf den Ausbau von Ganztagsschulen durch die Bundeslander bestehen,
der sich bislang ganz uberwiegend uber Investitionen in die offene Form der Ganztagsschule
vollzogen hat, und nicht in die gebundene Form, von der sich Bildungsforscher tendenziell eher
eine Verringerung sozialer Benachteiligungen versprechen.

Weiterbildungsoffensive: Im Bereich der Eréffnung von Méglichkeiten zur Fort- und
Weiterbildung im Verlaufe des Berufslebens zur nachhaltigen Sicherung

der Beschaftigungsfahigkeit stellt sich die Frage der Zielgruppenorientierung erneut. Wie oben
ausgefuhrt, sind diese Méglichkeiten maRgeblich an den Qualifikations- bzw. Beschaftigungsstatus
gebunden. Auch hier ist es folglich mit einer Aufstockung von Finanzierungsmaoéglichkeiten
zumindest dann nicht getan, wenn man der Auffassung ist, dass Fort- und Weiterbildung vor allem
den Erhalt bzw. die Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit und der individuellen beruflichen
Entwicklungsperspektiven fur diejenigen zum Ziel haben sollte, die hier bislang benachteiligt sind.
Das Konzept eines Weiterbildungsfonds (Bosch, 2010) berucksichtigt derartige Erwagungen explizit
und bildet aus unserer Sicht eine gute konzeptionelle Grundlage fur eine systematische
Weiterbildungsoffensive, wie sie etwa die SPD mit dem Ausbau der Arbeitslosen- zu einer
Arbeitsversicherung anstrebt.

BAf6G-Reform: Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012) sieht daruber hinaus
angesichts wachsender Wissensanforderungen unter anderem eine Neugestaltung der
Schnittstellen zwischen dem Berufsausbildungs- und dem Hochschulsystem als drangendes
Problem an. Auch die Bundesbildungsministerin hat unldngst angedeutet, dass das derzeitige
BAf6G nicht allein vor diesem Hintergrund auf den Prufstand gestellt und weiter gedffnet werden
musse. Im Wahlprogramm der Union findet sich die Ankundigung einer Anpassung des BAf6G an
.veranderte Bildungswege”. Unseres Erachtens ist es unter anderem notwendig, beim BAf6G die
Altersgrenze — wie etwa vom Prasidenten des Deutschen Studentenwerkes seit Langerem
gefordert — von derzeit 35 Jahren deutlich heraufzusetzen, um auch hier breitrdumiger Chancen
zu eroffnen.®

10 Weitere Eckpunkte fir eine Modernisierung des BAf6G haben der Deutsche Gewerkschaftsbund und das Deutsche
Studentenwerk im September 2013 in einer gemeinsamen Erklarung vorgelegt (Deutscher Gewerkschaftsbund; Deutsches
Studentenwerk 2013).
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3.3 Kommunales Investitionsprogramm auflegen

Bei den &ffentlichen Investitionen gibt es bedeutenden Bedarf an Ersatz-, Erneuerungs- und
Erweiterungsinvestitionen. Wesentlich fur die éffentlichen Investitionen sind die Kommunen. Zum
einen leisten sie mit im Schnitt 60 Prozent der gesamten &ffentlichen Investitionen das Gros der
Investitionen, zum anderen ist der Ruckgang der 6ffentlichen Investitionen uberwiegend auf den
Ruckgang der kommunalen Investitionen zurtckzufuhren (Abbildung 11), die sich seit 1991 als
Anteil am BIP halbiert haben.

Abbildung 11: Anteil der Investitionen (Sachvermdégensbildung) der Gebietskérperschaften in
Prozent des BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Die Kommunen stellen die wesentlichen Leistungen zur Daseinsvorsorge bereit: Sie verantworten
weite Teile der StraRen und Verkehrsinfrastruktur (darunter den wichtigen Bereich des &ffentlichen
Personenverkehrs durch Bus und Bahn), sie sind fur Kinderbetreuung und Schulen zustandig sowie
fur Wasserver- und -entsorgung, einen Teil der Energieerzeugung und -verteilung oder der
Abfallwirtschaft. Auch Sozialausgaben sind auf kommunaler Ebene angesiedelt. Somit sind die
Gemeinden zentral, wenn es um die konkrete Umsetzung der Forderungen nach besserer Bildung,
Ausbau der Kinderbetreuung und einer Energiewende geht, die in der Gesellschaft derzeit einen
besonders hohen Stellenwert geniefRen.

Das Deutsche Institut fur Urbanistik hat 2008 einen jahrlichen kommunalen Investitionsbedarf von
704 Milliarden Euro zwischen 2006 und 2020 errechnet, was jahrlich 47 Milliarden Euro (in Preisen
von 2000) entspricht (Reidenbach, Bracher, Grabow, Schneider, & Seidel-Schulze, 2008). Rund die
Halfte dieser Investitionen wird durch kommunale Unternehmen geleistet, deren
Investitionstatigkeit nicht im Sektor Staat erfasst wird, sondern im Privatsektor. Sie finanzieren ihre
Investitionen vor allem Uber Gebuhren.
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Es ist dementsprechend nicht verwunderlich, dass der grofite Investitionsbedarf in den Bereichen
kommunale Stralen und Schulen besteht, die im direkten Verantwortungsbereich der Kommunen

liegen und nicht durch Gebuhren, sondern durch eine Mischung aus Steuereinnahmen und

Verschuldung finanziert werden mussen.

Abbildung 12: Offentlicher Investitionsbedarf, 2006 — 2020 in Mrd. Euro (real, in Preisen von
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Quelle: Reidenbach et al. (2008)

Abbildung 13: Investitionsbedarf (Sachvermoégen) und Investitionsruckstand in Mrd. Euro und
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Einen enormen Investitionsbedarf bei Stralen und der gesamten kommunalen
Verkehrsinfrastruktur sieht auch das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (Kunert & Link,
2013). Zwar gebe es auch beim Bund und den Landern Investitionsbedarf in der
Verkehrsinfrastruktur, bei den Kommunen sei dieser aber am grofiten.

Ahnlich hoch sehen auch die Kommunen selbst ihren Investitionsruickstand. Nach Umfragen unter
den Kommunen, die die Kreditanstalt fur Wiederaufbau durchgefuhrt hat, lag der
Investitionsruckstand der Kommunen und der kommunalen Unternehmen im Jahr 2012 bei 128
Milliarden Euro (Kreditanstalt fur Wiederaufbau, 2013). Auch die Einschatzung, welche Bereiche
besonders vom Investitionsruckstau betroffen sind, wird von den Kommunen geteilt: Danach
entfallt der grofRte Einzelanteil auf die Stralen- und Verkehrsinfrastruktur (26 Prozent des
gesamten Ruckstands) und auf Schulen (17 Prozent).

Die Konjunkturpakete des Jahres 2009, die schwerpunktmaRig dem Aufbau kommunaler
Infrastruktur zugutekommen sollten, haben zwar zu erhdhten Investitionen gefuhrt, den
Investitionsruckstau aber nicht deutlich gemindert (in Abbildung 11 machen sich die Programme in
der leichten Steigerung von 21,6 auf 24,1 Mrd. Euro von 2009 auf 2010 bemerkbar). Da die Mittel
des Konjunkturpakets Ende 2011 ausgelaufen sind, haben die kommunalen Investitionen in der
Folge wieder deutlich (um zehn Prozent) abgenommen.

Fur die Berechnung des Investitionsbedarfs wird davon ausgegangen, dass es seit 2003 — dem
Jahr, in dem die 6ffentlichen Nettoinvestitionen das erste Mal negativ wurden - jedes Jahr ein
Investitionsbedarf von 25 Milliarden Euro!! gibt. Abbildung 13 zeigt die Differenz zwischen diesem
Wert und den tatsachlich durchgefuhrten kommunalen Investitionen seit 2003. Die tatsachlichen
offentlichen Investitionen (die kommunalen Unternehmen sind ausgenommen) sind stetig unter
dem Bedarf geblieben, so dass bis 2012 ein Investitionsruckstand von 52 Milliarden Euro
entstanden ist.

Um den Bedarf an 6ffentlicher Infrastruktur und damit 6ffentlicher Daseinsfursorge zu decken,
mussten die kommunalen Investitionen jahrlich um ein Drittel steigen, von knapp 19 Mrd. Euro
2011 auf 25 Mrd. Euro. In Prozent des BIP entspricht dies einem Zuwachs von 0,75 auf 1,1 Prozent.
Damit ware allerdings der mittlerweile hohe Ersatzbedarf von 52 Milliarden Euro noch nicht
gedeckt, der 2,1 Prozent des BIP ausmacht. Wenn dieser Ruckstand Uber die nachsten vier Jahre
abgebaut werden sollte, mussten die kommunalen Investitionen in der ndchsten Legislaturperiode
um 0,85 Prozent auf insgesamt 1,6 Prozent des BIP pro Jahr steigen, sich also relativ zur aktuellen
Situation mehr als verdoppeln.

! Diese Summe errechnet sich wie folgt: Das Deutsche Institut fur Urbanistik ermittelt einen kommunalen Investitionsbedarf von 47
Milliarden Euro. Die Halfte davon machen Investitionen der kommunalen Unternehmen aus, deren Investitionen nicht als staatliche
Investitionen erfasst werden. Die hier veranschlagten 25 Milliarden Euro an staatlichen Investitionen entsprechen etwas mehr als
der Halfte der 47 Milliarden, was vor allem am gesteigerten Bedarf fur Kinderbetreuung und zusatzlichen Mitteln zur Bewaltigung
der Energiewende liegt. Summiert man ferner die Differenz zwischen diesem Bedarf und dem tatsachlichen Investitionsvolumen
seit 2003, erreicht man eine Summe von 52 Milliarden Euro, die etwas weniger als die Halfte des von den Kommunen bei
Befragungen angegebenen Investitionsstaus ausmacht. Der Rest des kommunalen Investitionsstaus durfte den Investitionsstau der
kommunalen Untermehmen umfassen. Damit durften die 25 Milliarden Euro als Investitionsbedarf eher konservativ bemessen sein.
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Finanzierung der Infrastruktur

Wesentlich fur den hohen Investitionsruckstau ist die strukturelle Unterfinanzierung vieler
Kommunen. Zwar konnten letztere 2012 das erste Mal seit 2008 insgesamt wieder einen
Haushaltsuberschuss erzielen. Das verdeckt aber Unterschiede zwischen den Kommunen. 30
Prozent von ihnen haben weiterhin erhebliche Haushaltsdefizite, so dass die Kassenkredite — die
eigentlich nur zur Deckung von Liquiditatsengpassen eingesetzt werden sollen - trotz guter
Gesamtlage weiter steigen (Kreditanstalt fur Wiederaufbau, 2013).

Besonders Kommunen in strukturschwachen Regionen leiden darunter, dass ihre Sozialausgaben
stabil bleiben oder sogar zunehmen, ihre Einnahmen dagegen stagnieren oder fallen, weil ihre
eigenen Mittelzuflusse uber Gebuhren oder durch Steuern durch die geringe Wirtschaftskraft nicht
grof genug sind. Sie sind zunehmend von Zuweisungen der Lander und des Bundes abhangig, die
insgesamt einen immer gréReren Teil der kommunalen Einnahmen ausmachen.

Diese Zuweisungen werden aber nicht stark steigen kénnen, weil der Bund und mehr noch die
Lander durch die 2009 verabschiedete Schuldenbremse unter erheblichem Konsolidierungsdruck
stehen. Gerade die Lander, deren Kommunen besonders finanzschwach sind, mussen ihre
Haushalte bis 2020 stark konsolidieren. Dazu gehéren besonders Hessen, Rheinland-Pfalz,
Niedersachsen, das Saarland und Schleswig-Holstein. Auch die Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg stehen unter groem Konsolidierungsdruck. Die ostdeutschen Lander und Kommunen
stehen aktuell noch relativ gut da. Dies wird sich jedoch in den nadchsten Jahren angesichts stark
rucklaufiger Einnahmen aus dem Solidarpakt und den EU-Strukturfonds grundlegend andern.

Abbildung 14: Defizite der Lander und Gemeinden in Prozent des Landes-BIP
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Reform der foderalen Finanzverfassung: Auch wenn es erheblichen Reformbedarf bei der
Verteilung von Aufgaben und Finanzmitteln zwischen Bund, Ldndern und Kommunen gibt, ist das
Hauptproblem eine generelle staatliche Unterfinanzierung. Fur die Finanzierung sind vor allem der
Bund und die Lander zustandig. Denn die Kommunen haben aufer Uber die Erhebung von
Gebuhren kaum Mdéglichkeiten, ihre Einnahmen selbst zu bestimmen. Uber die
Steuergesetzgebung wird auf Bundesebene durch Bundestag und Bundesrat entschieden. In
diesem Gesetzgebungsverfahren sind die Kommunen nicht beteiligt. Die Reform der
Finanzverfassung ist allerdings ein langwieriges Unternehmen und kann dementsprechend nicht
als Voraussetzung von wichtigen Infrastrukturausgaben genommen werden, die moéglichst schnell
umgesetzt werden sollen.

Zentral sind deswegen auch fur die Ausstattung der Kommunen die gesamtstaatlichen
Steuereinnahmen und Ausgaben, die mittelbar Uber die verfugbaren Finanzmittel der Lander und
des Bundes auch die Héhe der Zuweisungen fur die Kommunen bestimmen. Fur die Hohe der
Investitionen kommt es darauf an, wie Lander und Bund ihre Haushalte konsolidieren. Dies geht
entweder Uber die Kurzung von Ausgaben oder die Erhéhung von Einnahmen.

Bisher wurden fur die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte vor allem die Ausgaben gekurzt,
was sich in einem Ruckgang der Staatsquote duflert. Die Finanzkrise und die notwendigen
Konjunkturpakete, die Ende 2011 ausgelaufen sind, haben nur kurzzeitig zu einem Anstieg der
Staatsquote gefuhrt (Abbildung 10). Das Fallen der Investitionsquote und der Verfall der
o6ffentlichen Infrastruktur sind die direkte Folge dieser Kurzungen.

Auf der anderen Seite haben die Steuerreformen ab 2001 die Einnahmebasis des Staates massiv
geschwaécht, so dass der Staat jedes Jahr an die 1,5 Prozent des BIP weniger an Steuern
eingenommen hat (Rietzler, Teichmann, & Truger, 2013) (Abbildung 15).1> Ohne diese
Steuerausféalle hatten die staatliche Neuverschulung geringer oder die 6ffentlichen Investitionen
héher ausfallen kdnnen.

12 Diese Berechnung beruht auf Daten des Bundesfinanzministeriums und fasst die Einschatzungen des Ministeriums zu den
steuerlichen Effekten vor Inkrafttreten der Gesetze zusammen. Veranderungen der wirtschaftlichen Entwicklung und
Anpassungsreaktionen der Besteuerten, die nach dem Inkrafttreten stattfinden, k&dnnen damit nicht erfasst werden. Belastbare
alternative Methoden zur Berechnung der Konsequenzen der Steuerbelastung gibt es allerdings nicht.
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Abbildung 15: Jahrliche Steuerausfille durch Steuerrechtsanderungen seit 2000 in Prozent
des BIP
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Umsetzung des kommunalen Investitionsbedarfs

Investitionsprogramm fur Kommunen: In Ermangelung einer reformierten Finanzverfassung
mussten Bund und Lander den Kommunen direkt und schnell Mittel fur ihre Investitionen
zukommen lassen. Es musste ein groRangelegtes kommunales Investitionsprogramm aufgelegt
werden, das sowohl durch die Lander als auch durch den Bund zu finanzieren ware. Besonders die
Beseitigung des bisherigen Investitionsstaus konnte man dhnlich dem ,Zukunftsinvestitionsgesetz”
aus dem zweiten Konjunkturpaket mit Verweis auf Artikel 104b GG durch direkt Finanzhilfen des
Bundes finanzieren. Die institutionellen Strukturen im Rahmen des Konjunkturpakets lieRen sich
auch nach dessen Auslaufen wiederbeleben. Dazu gehdrt eine Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern, die die Aufteilung der Fordermittel, die Mittelbewirtschaftung, die
Informations- und Nachweispflichten der Lander sowie die Einrichtung einer klar koordinierenden
Stelle in den jeweiligen Landern festlegt, an die sich der Bund richten kann

(Bundesministerium der Finanzen, 2012). Bei alledem musste klar gemacht werden, dass vor allem
Investitionen in Bildung, Infrastruktur und die energetische Wende finanziert werden sollten.

Entlastung von Sozialausgaben: Daruber hinaus musste der Bund die Kommunen starker von
Sozialausgaben entlasten und sich verstarkt an steuerfinanzierten Sozialausgaben nach dem SGB
beteiligen. Dabei sind zwar schon erste Schritte bei der Grundsicherung im Alter und der
Erwerbsminderung getan, aber auch die Kosten der Unterkunft beim ALG II, die
Eingliederungshilfen fur Behinderte, der Ausbau der Kinderbetreuung und der Ganztagsschulen
oder der Inklusion mussten verstarkt vom Bund ubernommen werden (Eichel, Fink, & Tiemann,
2013).

Offentlicher Ausgabenpfad: Wichtig sowohl fur den Erhalt der Infrastruktur als auch fur die
Stabilisierung der Konjunktur ist, dass die Infrastrukturausgaben nicht pro-zyklisch wirken: Bei
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Verlangsamung der Konjunktur mit den entsprechenden Steuerausfallen durften sie nicht reduziert
werden und bei einem Aufschwung mit entsprechend héheren Einnahmen nicht sofort erhéht
werden. Die Investitionen sollten in der Legislaturperiode moéglichst einem vorher vereinbarten
Ausgabenpfad folgen, damit die &ffentliche Infrastruktur tatsachlich regelmaRig erweitert wird. Ein
solcher Ausgabenpfad liefie sich fur den gesamtstaatlichen Haushalt im Rahmen von Artikel 109,
Absatz 4 bewerkstelligen. Ein vorher festgesetzter Ausgabenpfad fur Investitionen stabilisiert
daruber hinaus die Konjunktur: Bei einem Abschwung wirkt er stabilisierend, bei einem
Aufschwung dampfend. Das heiflt in der Folge, dass auch die Finanzierung nicht primar von
konjunkturell sensiblen Einnahmen abhangen darf. Dies ware besonders im Abschwung wichtig.
Notfalls mussten antizyklische Zuweisungen des Bundes oder der Lander konjunkturell
verschuldete Finanzierungsengpasse uberbrucken. Dies ware im Rahmen der Schuldenbremse
gemalR Artikel 115 Grundgesetz zu rechtfertigen, denn die Schuldenbremse sieht einen
strukturellen Haushaltsausgleich vor, so dass konjunkturell bedingt héhere tatsachliche Defizite
auch mit einer héheren Verschuldung uberbruckt werden kdnnten.

Okonomisch und sozial vernunftige Steuerreform: Die momentane staatliche Finanzausstattung
wird allerdings nicht ausreichen, die &éffentlichen Investitionen um die notwendigen 0,85 Prozent
des BIP zu erhéhen, ohne dabei andere Ausgaben stark zu kurzen. Will man unter Einhaltung der
Schuldenbremse deutlich gréRere Ausgaben fur Zukunftsinvestitionen durchsetzen, fuhrt an
Steuererhdhungen kaum ein Weg vorbei. Letztere sollten dann so konzipiert werden, dass sie
einerseits das Wachstum moglichst wenig belasten und andererseits zur Korrektur der ungleichen
Einkommens- und Vermdgensverteilung beitragen. Diese beiden Zielsetzungen sind, wie erlautert,
prinzipiell vereinbar: Ein starkeres Heranziehen hoher Einkommen und Vermdgen hat weniger
negative Auswirkungen auf das Wachstum als die Belastung von Durchschnitts- oder gar
Geringverdienern etwa durch héhere Verbrauchssteuern (Fichtner, Junker, & Schwabe, 2012).
Hinzu kommt, dass in Deutschland das Aufkommen aus vermdgensbezogenen Steuern
(Erbschafts-, Schenkungs-, und Vermogenssteuer) international besonders gering ausfallt
(Deutsche Bundesregierung, 2013, S. S. 347; Eurostat, 2013). Selbst eine im Vergleich zu heute
hohere, aber dennoch vergleichsweise moderate Besteuerung kénnte ein betrachtliches
Mehraufkommen generieren.

Eine steigendes Aufkommen aus Erbschafts- und Vermdgenssteuern héatte daruber hinaus den
Vorteil, dass davon direkt die Lander profitieren, die damit auch die Zuweisungen fur die
Gemeinden fur hohere Investitionen erhéhen kénnen. Bach und Mudrack (2013, S. S. 15)
berechnen, dass bei Umsetzung der steuerpolitischen Plane von Bundnis '90/Grunen und der SPD
die Erbschaftssteuer 4,5 Milliarden Euro, die Wiedereinfuhrung der Vermdgenssteuer 9 Milliarden
und die Erhdhung der Einkommensteuer 2,6 (Vorschlag SPD) bzw. 3 Milliarden Euro (Vorschlag
B'90/Grune) bringen wirde. Dies entspricht einem Mehraufkommen von 0,6 Prozent des BIP,
wobeil die Erhdhungen der vermdgensbezogenen Steuern nur das reichste ein Prozent der
Bevdlkerung treffen wurden, die Erhdhung der Einkommensteuern nur die reichsten funf Prozent.
Diese zusatzlichen 0,6 Prozent wurden zwar nicht fur die hdhere Investitionen von 0,85 Prozent
reichen. Dennoch wurden sie erlauben — so die Ubrigen Einnahmen und Ausgaben sich strukturell
entsprechen — noch unterhalb der durch die Schuldenbremse erlaubten 0,35 Prozent strukturellen
Defizits zu bleiben.

Dabei ist allerdings zu beachten, dass es gerade mit Blick auf die Generationengerechtigkeit nicht
sachgerecht ist, Investitionen, von denen auch spatere Generationen profitieren werden, allein von
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der heutigen (Steuerzahler-)Generation finanzieren zu lassen. Hier sollte unseres Erachtens in der
nachsten Legislaturperiode zumindest debattiert werden, ob und inwieweit man nicht etwa dem
Sachverstandigenrat (2007) sowie der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (2012) folgt und fur die
Finanzierung wesentlicher Zukunftsinvestitionen auch eine staatliche Neuverschuldung wieder
zulasst.

3.4 Energieversorgung erneuerbar gestalten

Die Energiewende stellt eine zentrale Zukunftsherausforderung fur die deutsche Volkswirtschaft
dar. Klar ist, dass zu ihrem Gelingen unterschiedliche Manahmen nicht nur fur sich ergriffen,
sondern daruber hinaus aufeinander abgestimmt werden mussen. Die in den drei folgenden
Abschnitten dargelegten Zukunftsinvestitionen in den Bereichen erneuerbare Energien, Ausbau der
Netze und Steigerung der Energieeffizienz verdienen ungeachtet dessen eine hervorgehobene
Betrachtung.

Investitionen in erneuerbare Energien verstarken

Die langfristige Komplettumstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energietrager
erfordert nach Berechnungen des DIW Berlin stark erhéhte Investitionen: Im vergangenen
Jahrzehnt lag das Investitionsvolumen insgesamt bei uber 130 Mrd. Euro, im laufenden wird es auf
170 Mrd. Euro steigen und in der langfristigen Perspektive der Jahre 2020 bis 2050 knapp 600 Mrd.
Euro betragen mussen (Abbildung 16) (Kemfert & Schéafer, 2012). Wahrend Windenergie und
Photovoltaik bisher den mit Abstand gréfRten Anteil der Investitionen stellten, werden sich der
Energiemix zukunftig zunehmend diversifizieren und Energiequellen wie Biomasse, Wasser und
Wéarmekollektoren an Bedeutung gewinnen.

Abbildung 16: Investitionsvolumen im Bereich erneuerbarer Energien, in Mrd. Euro
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Quelle: Kemfert und Schéfer (2012: 4), eigene Darstellung

denkwerk Seite 40
demokratie



Reform des EEG: Voraussetzung fur die wachsende Bedeutung der erneuerbaren Energietrager in
der Vergangenheit wie auch in Zukunft ist eine umfassende staatliche Forderung, die die positiven
externen Effekte in Form vermiedener Umweltbelastungen internalisieren. Dabei waren die
Entwicklungen des letzten Jahrzehnts insbesondere ohne das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
undenkbar gewesen, das sich durch zwei zentrale Vorgaben auszeichnet: Erstens verpflichtet es
die Ubertragungsnetzbetreiber sowohl zum Anschluss als auch zur Abnahme von Strom aus
erneuerbaren Quellen (Einspeisevorrang), zweitens definiert es feste Vergutungssatze fur die
eingespeiste regenerative Energie. Die Differenzkosten im Vergleich zum Spotpreis an
Strombdrsen werden den Ubertragungsnetzbetreibern anschlieBend durch die
Stromendverbraucher erstattet (EEG-Umlage). Entscheidend ist, dass die Vergutungssatze fur einen
Zeitraum von 20 Jahren ab Inbetriebnahme der jeweiligen Erzeugungsanlage garantiert werden.
Auf diese Art werden die Risiken privater Investoren deutlich reduziert und erhebliche
Investitionsanreize auch fur kleinere Projekte geschaffen. Ein gutes Drittel der Investoren in
erneuerbare Energiekapazitaten sind demnach Privatpersonen. Vor diesem Hintergrund stellen
aktuelle Forderungen nach der Abschaffung des EEG eine ernsthafte Gefahrdung des weiteren
Ausbaus erneuerbarer Energietrager dar.

Gleichzeitig ist zur Kenntnis zu nehmen, dass das EEG in seiner bisherigen Form angemessen fur
die Markteinfuhrungsphase der erneuerbaren Energien war, fur den weiteren Ausbauprozess
jedoch grundlegend reformiert werden muss. Dies gilt vor allem mit Blick auf das wachsende
Volumen der EEG-Umlage sowie die daraus resultierenden Belastungen fur die Verbraucherseite
und insbesondere private Haushalte mit moderatem oder niedrigem Einkommen (siehe Tabelle 3):
Die EEG-Umlage macht derzeit rund ein Funftel des Strompreises aus.'®* Handlungsbedarf
begrundet dabei vor allem die Beobachtung, dass die steigende Effizienz erneuerbarer
Stromgewinnung perverserweise zu einem hdheren Strompreis fur Endverbraucher fuhrt, da die
gewinnmaximale Einspeisungsmenge und somit das Umlagevolumen bei gegebenem
Vergutungssatz wachst (Monopolkommission, 2013, S. S. 135f). Gleichzeitig sorgen hdhere
Einspeisungsmengen erneuerbarer Energie zu einer verminderten Nachfrage nach konventionell
erzeugter Energie, wodurch der Boérsenstrompreis sinkt und die zur Erreichung der
Vergutungssatze notwendige Hohe der EEG-Umlage steigt. In diesem Sinne kann in der Tat von
einer Selbstkannibalisierung der erneuerbaren Energien gesprochen werden.

Tabelle 3: Entwicklung der EEG-Umlage

2003 2009 2010 2011 2012 2013
Mrd. € 1,9 53 8.3 13,4 14,1 20,4
ct/kWh 0.4 13 2,1 3.5 3,6 53

Quelle: Monopolkommission (2013).

13 Schatzungen zufolge kénnte der Beitrag der EEG-Umlage zum Strompreis 2014 bis auf rund 6,5 ct/kWh steigen. Vgl. hierzu etwa
http://www handelsblatt. com/politik/deutschland/erneuerbare-energien-experten-erwarten-massiven-anstieg-der-oekostrom-
umlage/8745854 html.
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Vor diesem Hintergrund sollte das EEG in zweierlei Hinsicht modifiziert werden:

Erstens ist der Anstieg des Gesamtvolumens zu dampfen. Hierzu ist zu prufen, ob moderat
geringere Vergutungssatze mit zu erwartenden Effizienzsteigerungen im Bereich der erneuerbaren
Energietrager zu vereinbaren sind.

Zweitens — und wichtiger noch - sind die finanziellen Belastungen im Rahmen des EEG auf einen
breiteren Personenkreis zu verteilen. So ist ein wichtiger Grund fur den Kostenanstieg in der
Gewéhrung einer Vielzahl von Ausnahmen von der Umlagepflicht zu sehen, die rund ein Funftel
des Stromendverbrauchs umfassen und auch aus wettbewerbspolitischer Sicht problematisch
sind.** Diese Ausnahmeregelungen sind deutlich zu begrenzen, etwa im Sinne einer partiellen
Reduktion in Abhangigkeit der Energieintensitat der betreffenden Unternehmen und einer generell
degressiven Ausgestaltung.

Netzausbau vorantreiben

Netz AG: Um die zuvor thematisierte Umstellung von konventionellen auf erneuerbare
Energietrager zu erméglichen, werden die Stromnetze deutlich zu modernisieren und auszubauen
sein. So muss gewahrleistet werden, dass dargebotsabhdngige erneuerbare Energie auf effiziente
Weise von ithren Erzeugungsstatten zu den schwerpunktmafigen Verwendungsorten transportiert
werden kann. Dabei handelt es sich nicht nur um ein technisches Problem sondern auch um eine
finanzielle Herausforderung: Die Europaische Kommission geht europaweit von einem
Investitionsbedarf bis Ende des Jahrzehnts in Héhe von 142 Mrd. Euro aus (Europaische
Kommission, 2010, S. 19). Fur Deutschland veranschlagen die On- und Offshore-
Netzentwicklungsplane Strom 2013 aktuell fur Netzverstarkungen und -ausbauten Kosten in Héhe
von 44 Mrd. Euro bis 2023 (50Hertz Transmission GmbH; Amprion GmbH; TenneT TSO GmbH;
TransnetBW GmbH, 2013).

Die deutschen Stromubertragungsnetze befinden sich im Eigentum der vier Netzbetreiber 50 Hertz
Transmission, Amprion, TenneT und TransnetBW. Sie sind als regionale Monopole organisiert, die
vom Gesetzgeber eng reguliert werden: Die Bundesnetzagentur gibt auf Grundlage der
Stromnetzentgeltverordnung insbesondere eine Erlésobergrenze vor. In diese Obergrenze flieRen
mafRgeblich die von den Netzbetreibern geltend gemachten Kosten sowie eine garantierte
Eigenkapitalverzinsung ein — letztere betrug in der ersten Regulierungsperiode von 2009 bis 2013
vor Steuern 9,29 Prozent fur ab 2006 errichtete Anlagen bzw. 7,56 Prozent fur Altanlagen.'> Der
Anteil der auf diese Weise ermittelten Netzentgelte am von privaten Haushalten zur entrichtenden
Strompreis machte 2012 22,7 Prozent bzw. 6,04 ct/kWh aus (Bundesnetzagentur; Bundeskartellamt,
2012, S. 63f.).

Europaweit besteht kein Konsens hinsichtlich der optimalen Eigentumerstruktur von
Stromubertragungsnetzen: Wahrend etwa Frankreich und die Niederlande eine staatliche Variante

14 Die Zahl der bewilligten Befreiungsantrage hat sich von 2006 bis 2012 auf 2276 mehr als vervierfacht (Deutscher Bundestag
2013b). Einer Studie des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. {2012) zufolge tragen die Ausnahmeregelungen zu rund einem
Viertel zur EEG-Umlage bei. Ein beihilferechtliches Verfahren der EU-Kommission ist auf die Zeit nach der Bundestagswahl
verschoben worden.

5 Fur die zweite Regulierungsperiode ab 2014 ist eine Eigenkapitalverzinsung von 9,05 % fur Neu- bzw. 7,14 % flr Altanlagen
vorgesehen.
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aufweisen, bevorzugen Spanien und Italien ein grundséatzlich privatwirtschaftliches Arrangement
(Roland Berger Strategy Consultants, 2011, S. 35). In Deutschland liegen neben privaten
Ubertragungsnetzbetreibern mit Tennet und TransnetBW auch zwei mehrheitlich staatliche
Akteure vor. Dennoch ist in jungerer Vergangenheit der Ruf nach einer starkeren &ffentlichen
Beteiligung — gebundelt in Form einer Netz AG - aufgekommen, da der Netzausbau trotz
steigender Energiepreise nicht schnell genug vorankomme.

Tatsachlich blieben die Investitionen in den letzten Jahren weit hinter der fur den Netzausbau
notwendigen GréRenordnung von rund zwei Mrd. Euro jahrlich zurtick: 2012 waren insgesamt
Ausgaben in Hohe von einer knappen Mrd. Euro vorgesehen.

Vor dem Hintergrund dieser Zusammenhange prasentiert sich die Schaffung einer zentralen Netz
AG in direkter staatlicher Gewahrtragerhaftung als Paradebeispiel von Zukunftsinvestitionen, die
die offentliche Hand gemall den Ausfuhrungen der vorangehenden Abschnitte im Einklang mit den
Regeln der Schuldenbremse tatigen kénnte und sollte:

Erstens begrundet das offensichtliche Marktversagen in Form von Unterinvestitionen ein
staatliches Handlungsmandat zur Organisation des Netzausbaus.

Zweitens liegt mit den Netzentgelten ein sicherer Einnahmestrom vor, der es ermdéglicht, heutige
Zahlungen der 6ffentlichen Hand zur Ubernahme der Stromnetze schuldenbremsenneutral
durchzufuhren.

Drittens verfugt der Staat im Vergleich zu den Ubertragungsnetzbetreibern tUiber deutliche
Finanzierungsvorteile. Im Rahmen der Ermittlung der regulatorischen Erldésobergrenze wird das
mit rund 9 Prozent verzinste Eigenkapital mit 40 Prozent des Gesamtkapitals angesetzt. Fur das
Fremdkapital seinerseits wird eine marktubliche Verzinsung als zu Uberwalzender Kostenpunkt
akzeptiert, die trotz der guten Bonitat von Netzbetreibern 4,5 Prozent ubertraf. In der Summe
ergeben sich daher Kapitalkosten in der GréRenordnung von 6,3 Prozent. Die langfristigen
Refinanzierungskosten des deutschen Staats liegen aktuell vier bis funf Prozentpunkte unter
diesem Wert: Die Nutzung dieses enormen Finanzierungsvorteil kbnnte mafgeblich zu einer
Beschleunigung des Netzausbaus zur Umsetzung der Energiewende, aber auch zu einer
Stabilisierung der Netzentgelte und somit der Verbraucherpreise beitragen.

Effizienzrevolution einleiten

Eine zentrale Einsicht im Kontext der ékologisch nachhaltigen Reform unseres Wirtschaftssystems
lautet, dass eine lediglich relative Entkopplung des Ressourcenverbrauchs von der
Wirtschaftsleistung — also trotz hdherer Ressourceneffizienz steigender Ressourceneinsatz —
unzureichend ist. Stattdessen muss die Effizienz so deutlich zunehmen, dass der
Ressourcenverbrauch bei steigender Wirtschaftsleistung auch absolut rucklaufig ist: Eine in diesem
Sinne absolute Entkopplung aber erfordert nicht weniger als eine Effizienzrevolution.

Grundsatzlich ist der Ressourcenbegriff weitestmdglich zu fassen: Dabei geht es neben dem
Verbrauch abiotischer, also nicht erneuerbarer Rohstoffe wie Metallen, Industriemineralen, Steinen
und Erden auch um die Schonung von Trinkwasser und Nutzflachen sowie den Erhalt von Waldern
und Biodiversitat.
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Fortfithrung der energetischen Gebaudesanierung: Von herausragender Bedeutung ist dennoch
die Steigerung der Energieeffizienz. Neben dem Einsatz effizienterer Technologien im Rahmen
industrieller Produktionsprozesse und im Transportbereich ist dabei insbesondere der
Energiekonsum privater Haushalte zu senken, der zu drei Vierteln auf das Heizen von Gebauden
zuruckgeht. Die energetische Gebdudesanierung ist somit eine SchlusselmafRnahme der
Energiewende: Bis zum Jahr 2050 sollen auch in diesem Bereich Energieeinsparungen in Héhe
von 80 Prozent gegenuber dem Wert des Jahres 2008 realisiert werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, mussen in den nachsten Jahrzehnten umfangreiche Investitionen
getéatigt werden. Eine aktuelle Studie im Auftrag des Instituts fur Warme- und Oeltechnik (IWO)
identifiziert ein notwendiges Gesamtinvestitionsvolumen bis zum Jahr 2050 in Hohe von 1,7 Bio.
Euro bei Verfolgung eines technologieoffenen Fahrplans (Institut fur Warme und Oeltechnik e.V.
(Hrsg.), 2013). Werden die zu verwendenden Technologien alternativ ebenfalls vorgegeben, steigt
diese Summe sogar auf 2,1 Bio. Euro. Zwar ist diese Schatzung insofern uberzeichnet, als sie nicht
nur den energetischen Sanierungsaufwand sondern auch damit verbundene nicht-energetische
MaRnahmen und Instandhaltung umfasst. Doch auch eine Simulation des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung, die speziell auf Energieeffizienzmaflnahmen im Gebdudebereich abstellt,
geht davon aus, dass bis zum Ende des Jahrzehnts nicht zu vernachlassigende Investitionen in der
GréRenordnung von sieben bis 13 Mrd. Euro jahrlich bzw. insgesamt Uber 70 Mrd. Euro getéatigt
werden mussen (Kemfert & Schéfer, 2012).

Anders als der Ausbau der Ubertragungsstromnetze wird die Effizienzrevolution in erster Linie
privat finanziert werden mussen. Dabei sind allerdings Wechselwirkungen mit dem Gebot der
sozialen Nachhaltigkeit zu beachten.’® Die Kosten der Gebaudesanierung etwa drohen auf die
Mieter Uberwalzt zu werden, mit potenziell gravierenden Folgen fur geringverdienende Haushalte:
Haushalte mit einem Einkommen von weniger als 2000 Euro kébnnten Modellrechnungen zufolge
mit Kostensteigerungen in der Groflenordnung von 20 bis 25 Prozent konfrontiert sein und
mussten im Ergebnis rund die Halfte ihres Einkommens fur Wohnzwecke reservieren (Institut fur
Warme- und Oeltechnik 2013).

Derartige Entwicklungen waren nicht nur sozial unausgewogen, sie untergruben auch den
Ruckhalt und die demokratische Legitimation der Energiewende. Vor diesem Hintergrund muss die
offentliche Hand allgemein Bereitschaft zeigen, einkommensschwache Miethaushalte finanziell zu
entlasten und ihre rechtliche Position gegenuber Vermietern zu starken. Ferner sollten die Kosten
von MaRnahmen zur Effizienzsteigerung in der Gebaudesanierung und anderen Bereichen in
starkerem MafRe &ffentlich unterstutzt werden. Zwei Instrumenten kommt dabei eine
herausragende Bedeutung zu:

Erstens gilt es, Energieeffizienz starker steuerlich zu férdern. Ende 2012 scheiterte eine
Gesetzesinitiative zur Begunstigung der energetischen Gebaudesanierung im
Vermittlungsausschuss angesichts zu erwartender Steuermindereinnahmen in Héhe von 1,5 Mrd.
Euro pro Jahr, von denen mehr als die Halfte durch Lander und Gemeinden zu schultern gewesen
waren. Angesichts der engen Restriktionen im Rahmen der Schuldenbremse erscheint die
Forderung der Bundeslander nach einem Ausgleich der Mindereinnahmen durch den Bund
plausibel. Der aktuelle erneute Anlauf zu einer gesetzlichen Regelung im Bundesrat sollte dieses
Anliegen berucksichtigen.

16 Zur allgemeinen Problematik sozialer Leitplanken der Entkopplungspolitik siehe Deutscher Bundestag (2013a, 445ff.).
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Ungeachtet dessen sollte das Hauptaugenmerk nach wie vor auf dem Energie- und Klimafonds
liegen, der ursprunglich als Herzstuck der Effizienzférderung konzipiert wurde: Jahrlich 3,3 Mrd.
Euro sollten tihm ab dem Jahr 2013 zur Verfugung stehen, davon allein 1,5 Mrd. Euro fur die
Gebaudesanierung. Allerdings: Der als Sondervermégen aufgesetzte Fonds finanziert sich aus den
Einnahmen aus dem Handel mit CO;-Zertifikaten. Wahrend die Bundesregierung der Erldésplanung
des Fonds fur 2013 etwa einen Zertifikatpreis von zehn Euro zu Grunde legte, bewegt sich letzterer
in jungerer Vergangenheit unterhalb von vier Euro. Das hat zu massiven Einnahmeausfallen
gefuhrt, sodass der Wirtschaftsplanansatz fur das Jahr 2013 lediglich 1,9 Mrd. Euro vorsieht. Aller
Voraussicht nach werden die Einnahmen auch diesen Wert noch deutlich unterschreiten. Vor
diesem Hintergrund ist es zwingend erforderlich, den Energie- und Klimafonds mit einer
alternativen, verlasslichen Finanzierungsbasis zu versehen, die insbesondere die Aufstockung der
fur die Gebaudesanierung zur Verfugung stehenden Mittel auf zwei Mrd. Euro jahrlich erméglicht.

4 Die doppelte Dividende: Wachstumseffekte

Die hier vorgeschlagenen MafRnahmen zur Verringerung der Einkommensungleichheit,
Verbesserung der Chancengerechtigkeit im Bereich von Bildung und Weiterbildung, Erneuerung
der kommunalen Infrastruktur und Intensivierung der Energiewende wurden nach unserem
Dafurhalten sowohl direkt wie indirekt auch den materiellen Wohlstand in Deutschland erhéhen.

Eine umfangreichere Investitionstatigkeit wirkt sich unmittelbar positiv auf das BIP-Wachstum und
die Beschaftigung aus. Das gilt auch und insbesondere fur Investitionen im Bereich der
Energiewende: Berechnungen des DIW Berlin zu deren gesamtwirtschaftlichen Wachstums- und
Beschaftigungseffekten etwa identifizieren im Zeitraum von 2004 bis 2012 einen
Beschaftigungszuwachs im Bereich der erneuerbaren Energien von 160.000 auf 380.000 Personen
(Blazejczak, Diekmann, Edler, Kemfert, Neuhoff, & Schill, 2013). Solchen Bruttoeffekten mussen
potenzielle gegenlaufige Tendenzen insbesondere im Zusammenhang mit dem Mindereinsatz
konventioneller Energietrdger gegenubergestellt werden. Doch auch aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht stimulieren die erneuerbaren Energien die Wirtschaftsleistung: Im Vergleich zu einem
kontrafaktischen Szenario, in dem ab 2000 annahmegemaf keine Investitionen in erneuerbare
Energien erfolgt waren, wird danach das deutsche Bruttoinlandsprodukt und die Produktivitat je
Erwerbstatigen im Jahr 2020 um 2,8 Prozent hdher ausfallen.

Angesichts der vergleichsweise schwachen privaten Investitionstatigkeit, durch die sich
Deutschland in den vergangenen anderthalb Jahrzehnten auszeichnete, durften vermehrte
staatliche Investitionen im Wesentlichen zusatzlich zu Investitionen des Privatsektors
vorgenommen werden, diese also nicht ersetzen sondern im Gegenteil anregen. Strukturell
umfangreichere Investitionen vor allem in die kommunale Verkehrsinfrastruktur und den Ausbau
von Schulen sollten sich in erster Linie positiv auf den privaten Bausektor auswirken, der seine
Kapazitaten in Anbetracht einer dauerhaft besseren Auftragslage ausweiten und folglich auch
selbst mehr investieren durfte. Die Wachstumseffekte waren besonders grof3, wenn zumindest die
zusatzlichen &ffentlichen Nettoinvestitionen im Sinne der goldenen fiskalpolitischen Regel durch
eine staatliche Schuldenaufnahme finanziert werden kénnten. Dann mussten kaum zuséatzliche
Steuern erhoben werden, die das verfugbare Einkommen der Haushalte belasten wurden. Bleibt
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eine entsprechende Reform der Schuldenbremse hingegen aus, sollten bevorzugt hohe
Einkommen und Vermoégen starker zur Finanzierung herangezogen werden, um den Verlust an
Konsum zu begrenzen, der fur sich genommen das Wachstum dampfen ké&nnte. Die positiven
Wachstumseffekte héherer Investitionen sollten dann deutlich Uberwiegen.

Dies gilt umso mehr, als durch die vorgeschlagenen MaRnahmen im Bereich der sozialen
Nachhaltigkeit eine Starkung der Verhandlungsposition der Beschaftigten am Arbeitsmarkt erreicht
wurde, die zu einer Verringerung der im vergangenen Jahrzehnt stark gestiegenen
Einkommensungleichheit beitragen sollte. Neben den Konsum- wurde dies auch zu einer Starkung
der privaten Wohnungsbautatigkeit fuhren, deren rucklaufige Entwicklung fur die
binnenwirtschaftliche Wachstumsschwache Deutschlands seit 1999 mafRgeblich mitverantwortlich
war. Eine ausgeglichenere Einkommensentwicklung wurden sich wiederum — und hier schlief3t
sich der Kreis — auch gunstig auf die Erreichung der Ziele der Energiewende auswirken: Den
privaten Haushalten, die bereits jetzt einen GroRteil der Investitionen in die erneuerbaren Energien
unternommen haben, wurden grdRere finanzielle Spielrdume etwa fur die Isolierung ihrer Hauser
oder die Anschaffung energiesparender Haushaltsgerate oder Verkehrsmittel eréffnet.
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